Republica Federativa do Brasil = Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA

Rua Conde de Araruama, 425 - Centro - Quissamd - RJ

RESULTADO DE DILIGENCIA E RETOMADA DE CERTAME
PREGAO PRESENCIAL N.° 046/2024

ASSUNTO: Resultado de Diligéncia

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS (CEREAIS) E MATERIAIS DESCARTAVEIS PARA USO NA
MERENDA ESCOLAR, DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE QUISSAMA-RJ.

Trata-se de abertura de diligéncia pelo Pregoeiro em sessdo publica realizada em 15 de
abril de 2024, na sede da prefeitura, referente ao Pregdo Presencial n° 046/2024, objetivando o
registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios (cereais) e materiais
descartéveis para uso na merenda escolar, dos alunos matriculados na rede municipal de ensino do
Municipio de Quissama — RJ.

A abertura de diligéncia tem como objetivo esclarecer duvida a respeito do Certificado de
Inspe¢do Sanitdria emitido pela Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Quissama,
apresentado pela empresa H B FERNANDES SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, no
qual consta no rol somente a atividade comércio varejista de hortifrutigranjeiro; Esclarecer a
auséncia da Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica na documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa
HLL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA; Esclarecer a autenticidade da Declaragdo de
Inexigibilidade de Licenciamento Sanitario emitida pela vigilancia sanitaria do municipio de
Campos dos Goytacazes em nome da empresa HMX EMPREENDIMENTOS LTDA e a
autenticidade do atestado de capacidadc técnica emitido pela empresa RANGEL PAES VIEIRA
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA através da apresentagdo das notas fiscais
emitidas pela empresa HMX EMPREENDIMENTOS LTDA.

A empresa apresentou H B FERNANDES SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou Declaragiio emitida pela Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Quissama
informando que o Certificado de Inspe¢io Sanitaria € expansivo as demais atividades secundarias
com emissio em 12/04/2024 e, com validade até 31/12/2024.

A empresa HLL EMPREENDIMENT § E SERVICOS ME apresentou a Certiddo
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negativa de faléncia e concordata emitida pelo Cartério do Oficio Unico do Registro de
Distribuicio de Campos dos Goytacazes com emissdo na data de 16/01/2024 e com validade até
15/04/2024. |

A empresa HMX EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou a Declaragdo de
Inexigibilidade de Licenciamento Sanitario acompanhada do documento original para
autenticagdo. Apresentou juntamente uma declaragdo informando o atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa RANGEL PAES VIEIRA COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA foi anexado erroneamente, uma vez que as notas fiscais emitidas foram
extraviadas, impossibilitando a possibilidade de corroborar com a autenticidade do atestado de
capacidade técnica. Ademais, apresentou atestados de capacidade técnica atestando o
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis com data anterior a abertura do referido pregéo
acompanhados das respectivas notas fiscais. Realizamos diligéncia através do e-mail informado
pelo representante legal da empresa RANGEL PAES VIEIRA COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA indagando a respeito do atestado emitido em nome da empresa HMX
EMPREENDIMENTOS LTDA, e a mesma confirmou a emissdo do atestado e o fornecimento
dos produtos relacionados no mesmo. '

Em recente Acorddo n® 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Pleno do TCU manter o
entendimento juridico consubstanciado no Acérddo 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para
o tema das diligéncias em sede de licitagdes publicas. Nesse diapasdo, a Corte de Contas decidiu
que:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pre-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitag@o,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que
a vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
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comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O entendimento do TCU, segue o entendimento da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo
no MS 5418/DF, informou que *’¢ juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar €
complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar €rro da
decisio da administragdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.”’

Examinando com calma as razdes juridicas alegadas no Acorddo 1211/21, para o qual
remeteu o Min. Relator do Acorddo 2443/21, verificamos que para a Corte de Contas Federal as
regras de licitagdes e a jurisprudéncia estdo sempre em evolugdo quanto & tematica, pois basta
observar que diante da falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, nada
impede que o proprio agente publico, que conduz o certame consulte os sitios piblicos nos quais
constem tais documentos. Ja haviam decisdes isoladas da época do decreto 5450/05 do STJ e TCU
que entendiam neste sentido.

Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da sua propria
jurisprudéncia, abaixo reproduzida, concluiu 0 TCU que nada obsta o envio de novo documento,
desde que este ndo promova alteragdo ou modificagdo no anteriormente apresentado. Para
esclarecer ainda mais o tema, o Ministro Relator exemplifica a questdo:

“Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razao de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
ja existentes & época da entrega dos documentos de habilitagfo.” (Acorddo 1.211/21)

Em suma hodiernamente o TCU, STJ ¢ a boa doutrina ja entendem de forma majoritaria
que aspectos eminentemente formais, ou materiais que ndo prejudiquem a finalidade da condi¢do
imposta, ndo podem prejudicar a selegdo da melhor oferta que é a propria finalidade essencial da
licitagdo. Seria um total contrassenso a ferir de morte a razoabilidade, economicidade, interesse
publico € o principio da ampla competitividade.

Concluimos amparados em uma interpretagdo logica, que, para o TCU, a proibigdo de se
incluir novo documento “ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”. (Acorddo 2.443/21).

Hodiernamente a racionalidade logica da ordem juridica propugna pela adogdo de
medidas para afastar formalismos excessivos, visando a flexibilizagdo da atuagdo dos agentes

publicos no que tange a possibilidade de saneamento ¢ diligéncias, justamente com 0 intuito de
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privilegiar os principios da finalidade, da busea pela verdade material, do formalismo my
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da ampla competitividade e da obtengéo da proposta mais vantajosa. Trata-se da compreensdo de
que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa a permitir a sele¢do
isondmica da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Seguindo esse entendimento, analisamos os documentos apresentados pelas empresas H B
FERNANDES SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, HLL EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ¢ HMX EMPREENDIMENTOS LTDA, e podemos constatar que 0s
mesmos foram emitidos antes da apresenta¢do das suas propostas no certame referente ao PP n°

046/2024. Dessa forma as empresas acima citadas foram consideradas habilitadas.
Quissama, 30/04/2024
{\(;’W\‘\

vy \‘\.’\Ljﬂ../
Quelen Moreira deé'Souza
Pregoeira
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