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Home Care e Servigos de Saide @

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE QUISSAMA

MUNICIPIO DE QUISSAMA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE QUISSAMA
Pregio presencial para registro de pregos n.° 238/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO DO
SERVICO HOME CARE, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES NECESSARIOS PARA CONFORTO,
HIGIENE, TRATAMENTO E MONITORAMENTO DE PACIENTES.

MED + SAUDE SERVICOS DE ENFERMAGEM DOMICILIAR E
HOSPITALAR LTDA, nome fantasiaz: MED + SAUDE, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 41.828.751/0001-88, com sede na Rua Manoel Ribeiro,
s/n, Parque Sdo Benedito, Campos dos Goytacazes/R], CEP: 28.025-530, por seu
representante legal que esta subscreve, vem, respeitosamente, 4 presenga de Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNACAQ AQ EDITAL

do pregio presencial para registro de pregos n.° 238/2023, com fundamento no§ 2° do
artigo 41 da lei 8.666/1993 - aplicivel por forca do artigo 9° da Lei federal n.® 10.520/2002
-, assim como nos termos do subitem 9.1.1 do instrumento convocatdrio (edital) e pelos

fundamentos a seguir apresentados nesta petigao.

1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO -

Inicialmente é imprescindivel apontar que o edital informa dois prazos para

impugnagio, trazendo inseguranga 20s interessados no certame. Se ndo, vejamos:




8 - DOS ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS E IMPUGNAGAO DO EDITAL

9.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, & parte legitima para solicitar esclarecimentos
providéncias ou impugnar oste odital @ deversa ser enviado ao Pregooiro através de qualquer dos
soguintes meios:

%}

Repobhes Federativa 0o Draci ~ RCLado do R0 26 3anoiro Procetso, L3 LRC /-’.'5

| PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA Rubweil i ames) T 306

Rus CONOE O Aracuama, 43% ~ Cenuro - searns - Ry Ry - ”
9.1.1 - eletrénico. No enderego mwm ou licitacaoquissarm: il com

até as 17h. até 03 (trés) dias Uleis antes da data fixada pora a abenurs A sessiio publica, ou

9.1.2 - Por e e ——— g e BN B (et e s AR ASGs 48 ey i i da Sata
fixada para & abertura da sessio publica, devendo protocolar a peticio no Protocolo Geral da
Prefeitura Municipat de Quissama, localizado na Rua Conde de Araruama, 425 — Centro -
Quissamis - RJ, de segunda-feira & quinta-feira, no horario das 8h as 11h30 e de 13h30 as 17h e

na sexta-feira, no horario de 08h as 12h, execeto feriados.

9.2 - Cabera aoc (a) Pregoeiro (a) decidir sobre o acolhimento ou nfio da peti¢lo Interposta No
prazo de até 24 (vinte e quatro} horas, cor dor nento da pet

9.3 - Acolhida a peti o ato cor o, sera yads nova data para a realizagio
do cename

9.4 - Decairsé do direito de impugnar os temos deste Edital perante a Prefeitura Municipal de
Quissams o proponente gue naoc o fizer até o segundo dia atil que anteceder a data prevista para
3 aberwra dos er de pr do orecos

- N e

i " aumentar o nUMero de participantes,

Como pode ser verificado pela imagem acima, o edital em seu subitem 9.1.1
informa que o prazo para impugnar sera de até 03 (trés) dias teis antes da data fixada para
abertura da sessio publica. Ji no seu subitem 9.4, informa que decaird o direito de
impugnar a0 edital o proponente que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a data
prevista para a abertura dos envelopes de propostas de pregos. Esta licitante ateve-se ao

primeiro prazo informado por ser o mesmo previsto na Lei n.° 8.666/1993.

Comprova-se a tempestividade desta impugnacio, dado que a sessdo publica estd
prevista para ocorrer as 09h30min do dia 01/02/2024, tendo sido, portanto, respeitado o

prazo de 03 (trés) dias uteis previsto no edital e nas leis de regéncia.

- Destaca-se que nio ha distingao na regra de contagem de prazos para frente com
relagio 4 contagem regressiva na Lei 8.666, nem no Cédigo Civil, cuja regra é idéntica a
adotada nos certames licitatérios. Assim é o teor do artigo 132 da Lei 0.° 10.406/2002.
Portanto, Independentemente da contagem dos prazos ser para frente ou para tras, exclui-
se o primeiro, que ¢ dia do evento, publicagio ou ato de origem da contagem e inclui-se o

ultimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da contagem do prazo.

p
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Assim, pela regra estabelecida no artigo 110 da Lei Federal n.° 8.666/1993, o termo
inicial é a data da abertura da sessdo, ou seja, i casu, no dia 01/02/2024. Este dia ndo deve
ser computado, pois ¢ o dia do inicio, assim como os feriados, sibados ¢ domingos. Assim,
o ptimeiro dia dtl é 31/01/2024; o segundo dia 1t é 30/01/2024; e o terceiro dia util é
29/01/2024.

Nesse diapasio define a Doutrina:

() se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n® 8666/93 determina de
modo expresso que o licitante deve protocolar sua impugnagio ATE o
segundo dia 1til que antedecer a abertura do certame, isso significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo dia 1til antedor 20 inicio da licitagio. A utilizagdo do termo
“até” nos comandos normativos em teferéncia traz, evidentemente, o
entendimento de que no segundo dia anterior i abertura do certame
ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugna¢do ao edital
eventualmente constestado. (...)

O Trbunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No
Acérdio n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser
tempestiva uma impugnacio apresentada em 22/11/2005 (terca-feira)
em face de um pregio que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).
Do mesmo modo, através do Acérdio n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagio apresentada
em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagio que ocorreria em
1/10/2002 (terga-feira). Ricardo Silva das Neves. Publicado em 05 /2010
no JUS NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-ricardo-silva-das-
neves/publicacoes)

Além da Doutrina, esse tema também foi bem apresentado no Acérdio n.°
2.625/2008 — TCU — Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim

assevera:

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia
de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do
art. 110 da Lei n°® 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi
o dia 10/7/2008. E o segundo dia Gtil, prazo limite para impugnagio
doedital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega
que “considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia
09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e
ndo em horas.

Hutmca_mm*‘ﬁs__
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Dessarte, demonstrada cabalmente a tempestividade da presente impugnacio,
passamos a expor e fundamentar 0s fatos que conduzem i necessidade de alteragao dos

termos do edital.

2 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO
2.1 - DO USO DE ARQUIVOS NAO EDITAVEIS

O edital e o termo de referéncia disponibilizados pelo 61gao responsavel pela
licitagio estio em formato de imagem, O que viola o art. 8°, § 3°, inciso III, da Lei de
Acesso 4 Informacio (LAI), pois inviabiliza o acesso automatizado para manipular 08

documentos, nio permitindo, por exemplo, que se utilize 2 busca textual.

Nesse sentido, oportuno colacionar nessa peticao o Acérdio TCU n.° 934/2021 -

Plenario:

“A instrucio inicial constatou que a versao do edital e do seu termo de
ceferéncia incluidas no sistema Comprasnet estio em formato de
imagem, o que dificulta a transparéncia, notadamente em relagio a0
acompanhamento e fiscalizagio do cidaddo comum em seu importante
papel de controle social, uma vez que O manuseio dos artefatos fica
prejudicada, a exemplo da realizagdo de simples busca textual manual.
Registrou-se que 2 pratica contraria a politica nacional de dados abertos,
que preconiza a evolugdo da transparéncia por meio de publicagio de
informacdes em formatos que facilitem a obtengio de informagdes,
inclusive de maneira automatizada e, nesse sentido, fere o inciso III, do §
3°, do art. 8° da Lei 12.527/2011, ao disponibilizar informagio em
formato que exige maior esforgo de tratamento para alcangar legibilidade
por maquina.”

Destarte, a forma utilizada para disponibilizagio do edital pelo Municipio de

Quissami nio estd adequada 20 que é exigido em lei.

2.2 — DA UTILIZACAO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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A utilizagio do sistema de registro de pregos para a contratagio em voga nio €
adequada, uma vez que pode ser aferido pela leitura do instrumento convocatério que se
pretende realizar a contratagio total de uma s6 vez. Essa afirmagdo pode ser verificada em

diversos trechos do edital, podendo ser citados como exemplos os seguintes:

Consideca—ndo os mandados de Intimagdes, ressaltamos que 2 contratagio dos servigos de Home
Care, objeto do presente pi 0, sera para pri to aos Pr Judiclais n® 0800106~
94.2022.8.19.0084 (Vara Unica Comarca de Carapebus e Quissam&) e n° 0800857-
47 2023.8.19 0084 (Vara Unica Comarca de Carapebus @ Quissama).

[4 DO GRGAOGESTOREDOSPARTICIPANTES | )

+ e cde Asminimnl As @alida card A AMAN

E possivel perceber que o Municipio ja possui demanda certa, nio havendo que se

falar em eventual contratagio, por existir ordem judicial.

9.2 - Os senvigos serao executados por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado

] y er
por igual periodo. Por se tratar de prestagdo de servigos continuados, 0 prego c.:ontra!ado' pod d
contado @ partir da assinatura do contrato, pelo [PCA do Institute Brasileiro de

justado, '
o nha a substitui-lo ou, na auséncia de

j indice oficial que Vel
Geografia e Estatistica - IBGE ou por ink . i g0
substituto, pela média simples dos principais indices econdmicos que apuram 3 inflagio anual

acumulada.

O edital 4 prevé que o contrato que decorrer da ata terd um prazo de 12 (doze)
meses. Considerando que a adjudicacdo sera i_global, ndo serd possivel a contratagdo do
servigo apenas para_um_paciente, por conseguinte, feita a primeira contratagio, estard
esgotada 2 ata de registro de precos. Vale lembrar que, a ata de registro de prego, salvo a

hip6tese de cancelamento, teri fim pelo esgotamento do prazo de vigéncia ou do

‘quantitativo registrado nela.
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15.1 - Os pagamentos deverdo ser efetuados conforme cronograma de desemboiso abaixo

especificado:
;b 30 dias apos assinatura da Ordem de Inicic de Servigos RS 53.890,90
2* 60 dias ppods sssinatura da Ordem de Inicio d8 Servicos RS 53.890,90
3 D0 dias apds assinatura da Ordem de Inlcio de Servigos RS 53.880,90
43 120 dias apds assinatura da Ordem de tnicio de Servigos RS 53.8%0,90
5 150 dias apds assinatura da Ordem de Inicio de Servicos RS 53.890.90
6* 180 dias apos assinatura da Ordem de Inicio de Servigos RS 53.880,90
Ut 210 dias ap6s assinatura da Ordem de Inicio de Servigos RS 53.890,90
a* 240 dias apds assinatura da Ordem de Inicio de Servigos RS 53.890,90
9 270 dias opbs assinatura da Ordem do Inicio de Servigos RS 53.890,90
10* 300 dlas apbs assinatura da Ordem de inicio de Servigos RS 53.880,90
% b 330 dias apos assinatura da Ordem de Inicio de Servigos RS 5$3.890,90

i 120 360 dias apbs assinatura da Ordem de inicia de Servicos RS 53.890,90

O cronograma informado no edital, embora estimativo, deixa claro a inten¢io do

Municipio em contratar a totalidade do servigo de uma tinica vez.

16 - DA FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCO E DO CONTRATO

18.1 - Uma vez homologado o resuftado da Kci serd a Ata de Registro de Pregos
e o contrato, documento vinculativo 3 I, com i de compromisso pars 2
futura contratagiio, que terd vigéncia até 12 (doze) meses, a partir da sua assinatura.

46.2 - O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE convocara formalmente a licitante classificade em
primeiro lugar. com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Gteis, infformando © local @ data para
sssinatura dn Ata de Registro de Pregos e o contrato A convocaglo far-se-a atraves de oficio,
dentro do prazo de de sua pr ot

Os subitens acima afirmam que a ata e o contrato serdo assinados em um mesmo

momento.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP

no processo eletronico n.° 15389.989.23:

“no sentido de que a adogio de referido sistema ndo é possivel para
produtos e servigos afetos a atividades publicas que se desenvolvem
diatiamente e em quantidades suscetiveis de prévia cstimativa, ou s&fa,

: objetos passiveis de quantificagdo e entrega em periodo certo e/ou
previsfvel”.

O Trbunal de Contas da Unido também possui entendimento firmado nessa

mesma direciio, conforme pode ser verificado em trecho do voto que conduziu o Acérdao

113/2012 - TCU-Plenario:
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“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente
publico ("érgdo gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, III,
do Decreto Federal n® 3.931/2001) valer-se do sistema de registro de
pregos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da
ata que lhe deu origem, isto é, constituir uma ata de registro de pregos
para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Nio
se pode aceitar aqui 0 argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria
utilidade para os "caronas", uma vez que sua finalidade precipua - sua
razio maior de ser - é o atendimento as necessidades do "gerenciador" e
dos eventuais "participantes” (art. 2°, III, do Decreto Federal n°
3.931/2001)".

Portanto, ficou evidenciado que o SRP nio deve ser utilizado na contratagio
pretendida, ndo havendo que se falar em imprevisio de quantidades, tampouco de
imprevisio do periodo financeiro que ocorrera a contratagio. A nosso ver, seria adequada a
celebragio de contratos adotando como regime de execugdo - para a parcela de itens
pertinente - o da empreitada por prego unitirio, de modo a possibilitar a liquidagio e
pagamento apenas das quantidades efetivamente utilizadas do quantitativo total contratado,
aferidas conforme a unidade de medida definida, que podera ou nio ser consumida durante

o periodo de duragio da avenga contratual, dispensando assim a utiliza¢do do SRP.

2.3 - DO PRAZO DE INICIO DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

O subitem 6.1 do edital informa que:

& - DOS PRAZOS . N
stro sera de 12 {doze) meses, contados a partir da data de inicio

6.1 - O prazo de vigéncia de Regi
ado por igual periodo de acordo com ambas as partes.

dos servigos, podendo ser prorrog

- - e dem Dabnvdinria enh

E de ficil percepcio que ndo é razodvel que o inicio da vigéncia de uma ata de
registro de pregos ocorra apenas ap6s o inicio dos servicos, considerando que pela redagio,
a empresa estaria obrigada a manter os pregos registrados mesmo que o Municipio s6 emita
a ordem de servicos depois de decorridos 10 anos da licitagdo. Logo, ndo é possivel essa

vinculagio, pois a existéncia de uma ata de registro de pregos nio é sinénimo de
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obrigatoriedade de contratagio de servico. Logo, deve ser realizada a corregdo dessa
redagio.

2.4 - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE RE
GULARIDADE FISCAL E
DESCONFORMIDADE COM O RAMO DE ATIVIDADE LICITADO "

Para fins de comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista exigiu o edital no
subitem 13.6.2, “f”

43.6.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
a) Prova de inscrigho no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (C.N.PJ)), mediante
apresentagdo da consulta ao site http.wwn.reoehafazenda.gov.br.

b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal relativa ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade € compativel com ¢ objeto contratual;

c) Prova de regutaridade para com 2 Fazenda Federal, extensiva as contribuicdes sociais
administradas pela Secretaria da Receita Federal - Certidao Conjunta Negativa de Débitos
Relatives a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, podendo ser demonstrada por mejo de
Certidao Positiva com efeitos de negativa,

d) Certidao Negativa de Débitos — CND ou Certidao Positiva com efeito de Negativa relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) dentro da validade na data da licitag@o;,

@) Certiddo Negativa de Débitos Trabathistas (CNDT) ou Certiddo Positiva de Debitos Trabalhistas
em nome do interessado, com 08 mesmoas efeitos da CNDT, segundo o disposto no art. 642-A, §
2° da CLT; mediante apresentagdo da consulta ao site http:// www.tst.gov.bricertidao,

f) Prova de reguiaridade de recolhimento do imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos
(ICMS). As empresas com sede no Estado do Rio de Janeiro deverdo apresentar a Certidao
Negativa de ICMS acompanhadas da Certidao da Procuradoria Geral do Estado.

Como é sabido, o ICMS ¢é a sigla que identifica o Imposto sobre Operagdes
celativas 3 Circulacio de Mercadorias e sobre PrestagGes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, por conseguinte, nio incide sobre o
objeto licitado.
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Frise-se que a licitagio ndo se presta a servir como um instrumento indireto de
cobranga de tributos e créditos fiscais. Tal entendimento se extrai tanto da legislagdo

quanto da doutrina e jurisprudéncia dominantes.

Importante lembrar que a Constituigio Federal, no inciso XXI do art. 37, permite
somente o estabelecimento de exigéncias de habilitagio indispensiveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes pelo contratado, o que tende a ampliar a competitividade.

J4 o inciso XIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregio), ainda estabelece

que:

Ast. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observard as seguintes regras:

)

XIII - a habilitagio far-se-4 com a verificagio de que o licitante esti em
situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que
atende as exigéncias do edital quanto 2 habilitagio juridica e qualificagBes
técnica e econdmico-financeira. (grifo nosso)

Também, tem-se que a exigéncia de documentagdo prevista na Lei n.° 8.666/93
para fios licitatérios, ndo pode ser utilizada para fins de atividades de fiscalizagdo tributéaria
ou obrigar o pagamento de tributos com o fisco municipal ou estadual. Essa interpretagao
esth descrita nos incisos II e I do art. 29 e caput da Lei n.° 8.666/93, que estabelecem que
os documentos relativos 4 regularidade fiscal devam ser exigidos, “conforme o caso” (caput

do art. 29), observando “o seu ramo de atividade e compativel a0 objeto contratual”.

Nesse sentido, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido (o Ac6rdio TCU
1n.° 4/2006 — Segunda Camara):
“4.4 que as exigéncias de regularidade fiscal nos certames licitatorios
atenham-se 20 que dispde o art. 29 da Lei 8.666/93, e que essas
exigéncias nio sejam  excessivas para ndo se confundirem com

instrumento indireto de cobranca de tributos e créditos fiscais, o que
configuraria desvio de poder, e também para ndo restringirem o carater

competitivo da licitagdo.”
K
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Esse também é o entendimento defendido por Margal Justen Filho:

“(..) a existéncia de débitos para com O Fisco apresenta pertinéncia
apenas no tocante 20 exercicio de atividade relacionada com o objeto do
contrato a ser firmado. Nio se trata de comprovar que O sujeito n3o tem
dividas em face da “Fazenda” (em qualquer nivel) ou quanto a qualquer
débito possivel e imaginivel. O que se demanda é que o particular, no
ramo de atividade pertinente 20 objeto licitado, encontra-se em situagao
fiscal regular. Trata-se de evitar contratagao de sujeito que descumpre
obrigagdes fiscais relacionadas com o Ambito da atividade a ser
executada.”

(...) Justamente por isso, 0 proprio inc. 1I do mesmo art. 29 exige que O
sujeito comprove sua inscrigio no cadastro municipal ou estadual
pertinente 20 ramo da atividade ¢ compativel com o objeto licitado. Ou
seja, no teria sentido dispor nesses termos no inc. TI e exigir, no inc. 111,
que O sujeito comprovasse regularidade fiscal em outros ramos,
desvinculados do objeto licitado. Se o sujeito néo necessita comprovar
inscricio cadastral fiscal em todos os ramos possiveis de sua atividade,
30 ha sentido em submeté-lo a demonstrar regularidade fiscal inclusive

quanto a esses outros ramos.

(...) Portanto, n3o hi cabimento em exigir que o sujeito — em licitagdo de
obras, servigos ou compras — COmprove regularidade fiscal atinente a
impostos municipais sobre propriedade imobilidtia ou  impostos
estaduais sobre propriedade de veiculos. Nem ha fundamento juridico-
constitucional para investigar se O sujeito pagou a taxa de policia para a
CVM e assim por diante. Todos esses tributos ndo se relacionam com o
exercicio regular, para fins tributirios, da atividade objeto do contrato
licitado”.

(.) As excessivas exigéncias a propésito de auséncia de dividas de
qualquer natureza perante a Fazenda Publica tém produzido a redugdo
do ntmero de licitantes e propostas nas licitagdes. Suponha-se licitagdao
na érbita federal. Imagine-se empresa em perfeitas condigOes de executar
satisfatosiamente o objeto e que formulard a melhor proposta. Ocorre
que essa empresa deixa de obter certiddo de regularidade quanto a
tributos imobilidfios do Municipio em que esti estabelecida. Sera
inabilitada e 2 Unido perderd a possibilidade de realizar o contrato mais
vantajoso. (Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos.
Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2017, p. 667-668)

HM.Q




F.M.Q.
{3y /A
+ 1OCESS0 n‘{__ . X
Hui‘r:tja___m I\ig

Home Care e Servigos de Satide

Sendo assim, é indevida a exigéncia de comprovagio de regularidade de

recolhimento de ICMS, devendo ser feita supressdo dessa exigéncia do edital.

2.5 - DA IRREGULARIDADE DO MARCO INCIAL DE CONTAGEM DO
REAJUSTE ELEITO PELO MUNICIPIO

O instrumento convocatério traz a seguinte redagao:

20 - REAJUSTE DE PRECO

20.1 - O prego contratado podera ser reajustado 2 cada pericdo de 12 {doze) meses, contado a
partir da assinatura do contrato, pelo IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

ou por indice oficial que yvenha a substitui-lo ou, na auséncia de substituto, pela média simples dos

principais indices econdmicos que apuram 2 inflagao anual acumulada.

Nitida é a irregularidade constante no subitem 20.1, pois adota como marco inicial
do reajuste a data da assinatura do contrato, embora 2 Lei n.° 8.666/1993 determine que a
Administracio Publica escolha como marco inicial do reajuste a data da apresentagdo da
proposta ou a do orgamento a que a proposta se referir. Ndo havendo previsdo legal que

respalde o marco inicial eleito pelo Municipio de Quissama.

Mister se faz apontar que o Tribunal de Contas da Unifio possui entendimento

pacifico sobre o tema:

ENUNCIADO

E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do
contrato, pois o marco a partir do qual se computa periodo de tempo
para aplicacdo de indices de reajustamento é: 1) a data da apresentagdo da
proposta ou 2 do orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o
previsto no edital (art. 40, inciso X1, da Lei 8.666/1993); ou entdo i) 2
data do orgamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021 - nova Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos). (Acérddo 1587/2023-
Plenrio)
2.6 - DA ATECNIA DO SUBITEM 16.1 DO TERMO DE REFERENCIA <\ \ \

O subitem 16.1 do termo de referéncia traz a seguinte redagio: %
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[16 - DA VIGENCIA

46.1 - O periodo de vigéncia do presente processo sera de 12 (doze) m

PJ /LQ o
304 } 5
= 5 Ju. 8
Repbiica Fegerativa do Brass - £330 00 R0 gelsneko  Frosesies u:‘s.:_zt. X2

EITURA MUNICIPAL DE QU
lru?!c;a de Ararusma, 425 - Ceatro = Quissam3 - R}

prorrogado por igual periodo de acordo com ambas as partes.

A redacio ndo esti tecnicamente adequada, considerando que € o contrato que

pode ser firmado por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, € nao O Processo.

2.7 - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO CRITERIO
DE ADJUDICACAO GLOBAL

O instrumento convoc

todavia, nio traz ne

atério informa que o critério de adjudicagio sera global,

nhuma justificativa para a no utilizagdo da adjudicagio

1.1 - A PREFEITURA MUNICIPAL DE OU‘SBA"L.
Araruama, 425 —

por item, que
como é de notério conhecimento no mbito da Administracio Publica, € a regra.

conheci to dos i o que o (a) Preg iro (@) e a Equipe de Apoio realizard
na de o P il pars de Precos. do tipo Menor Progo
Global, devidamene autorizada pels Secretaria Municipal de Saude, na forma do disposto nNo

processo administrativo n” 1384072023, que sera
a° 10.520, de 17 de julho de 2002, sul
1993 ¢ suas alteracdes, pelo Decreto

it peola Lei A
Municipal n® 242512018, de 13 de margo

comidas na Leoi Foderal
1 n® 8.666, de 21 do Junho de
de 2018 e pelo

Deocrato Municipat n® 1 .882/2014, deo 06 de maio de 2014, pela Lei Complementar n® 123, do 14 de

gezembro de 2006. e suas oitoragdes. além das i &

T legais apl

dispoato N presonte @dital.

PRpRT)

e do

Nesse diapasio pode ser citado o entendimento do TCU formalizado, entre muitas

outras ocasides, no Acordio 757 /2015 - Plenério:

9.3.2. obrigatoriedade da adjudicagdo por item COmO regra geral, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e 2

selecio das propostas mais vantajosas, sendo a adj
global medida excepcional que precisa set devidamen

udicagio pot preco
te justificada, além

F.Mi ()(

L va_mNn V{



de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I,
15, inciso IV, e 23, §§ 1° ¢ 2°, da Let 8.666/1993, e Acérdios 529, 1.592,
1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio;

Nio se pode olvidar que o TCU também possui a Simula 247:

E obrigatéria a admissdo da ac}judicag{ag/}por item e ndo por prego

e —

global, nos editais das licitagbes para 2 contratagio de obras, servigos,
compras e alienages, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes
que, embora nio dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento
ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens
ou unidades autoénomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se
a essa divisibilidade.

Destarte, imprescindivel se faz a apresentagao de justificativa para o critério de

adjudicago escolhido pelo Municipio de Quissami.

2.8 - SIGNATARIO DO EDITAL

O edital est4 assinado pelo servidor Antonio Carlos do Espirito Santo:

PM.Q.

N AT )
Repitica Fecerativa co Brasil = Estadd go Rio de Janeiro. Provessa nﬁ{':?':kﬁ__} <.l
1PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA Rube ﬂQ]GR ,E‘ } Fls 3&}

Rua Conde de Araruama, 425 - Centro — Quissam3 - RY
de Carapebuleuissama, excluido qualquer outro.

Quissami (RJ), 16 de janeiro de 2024.
4 S
Do [ae> e
Anton) ﬁgi do Espirito‘Samo
s ‘Assistente Executivo

Ocotre que, com base em pesquisas realizadas no Portal da Transparéncia do

Municipio de Quissama foi possivel verificar que o servidor signatario do edital esta lotado




I

b t:’ia_mmf ’L{ﬁ_

Home Care e Servicos de Satide \

na Secretaria de Licitaces e Controle. Ainda foi localizada publicagdo de novembro de
2021 nomeando ele como membro da comissdo permanente de licitagio/equipe de apoio
ao pregoeiro. Permitir que 0 mesmo servidor que atuou na fase interna participe da fase
externa possui o conddo de ferir o principio da segregacio de fungdes. Ademais, ndo estdo

entre as atribuicdes do membro da CPL ou da equipe de apoio assinar editais.

@ Acemainicada

W PRESETURA MUNICIPAL DE
% QUISSAMA

4 “ CIDADE QUE CLIDA DA

M NICIOY.  AESSORAPICO.  TAUNSPARENGIA
PORTARIAS = Lista de nomeagdes, axoneragoas, CONCOsSoRSs @ outras.

NOMEAGAO: 2107972021

Informagaes da portaria porlasizs! 1111
£ DATA DA PORTARIA: 2271772027

B AGENTE:

@ canGo:

@ SECRETARIA:

Detalhamento da portaria
NOMEAR O SERVIDOR ANTONIO CARLSS DO ESPIRITD SANTQ MAT 2063, PARA EXSRCER O CARGO DE MEMERO DA COMSIAO PERUANENTE DE LICITAGAQ/EQUIPE DE 4POID R0
PREJDERD 2 CC 3, LOTADD MOE A0, A CE 0E207

Impende lembrar que ser o responsavel pela elaboragdo da minuta do edital, por st

s6, no permite que se assine O instrumento convocatorio.

Ademais, o artigo 40, § 1° da Lei n.° 8.666/1993 determina que o edital seja

assinado pela autoridade que o expedir. Se nio, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagiio, a mengio de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

(s

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagio e fornecimento 20s interessados.
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Essa autoridade serd aquela que detenha competéncia para tanto, 0 que n3o nos

parece O Caso.

29 . DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE NA MINUTA DO
CONTRATO :

A minuta do contrato ndo possui cliusula sobre reajuste, clausula essa que é

obrigatéria, conforme determina o artigo 55, inciso 111, da Lei n.° 8.666/1993.

O artigo 55 traz as cliusulas minimas que o contrato deve possuir, nio sendo mera
faculdade da Administragio o atendimento ao dispositivo. Quanto a0 tema, o TCU possui

o mesmo entendimento:

") estabelecimento do_ctitério de reajuste de precos, tanto 0o edital
quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida 20 gestor,
im v ira 1 14 dis rti inci
e 55. inciso 111, da Lei 8.666/1993,ainda que 2 vigéncia contratual

prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de

clausula de reajuste de pregos ndo constitui impedimento a0 reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, bem como de
enriquecimento ilicito do erdrio e consequente violagio a0 principio da
boa-fé objetiva." (Grifo nosso) (Acérddo 7184/2018-Segunda Camara |
relator: Augusto Nardes). '

Isto posto, a minuta do contrato deve ser alterada de modo que passe a trazer a

o LA, it s SSRET

3 - DOS REQUERIMENTOS

3.1 - Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a
anslise do pedido de alteragdo do ato convocatério, 2 fim de que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule o procedimento que se iniciara.

35 Outrossim, considerando que a sessio publica eletrOnica estd designada para
01 /02/2024, requer, 2inda, seja conferido efeito suspensivo 2 esta impugnacio, adiando-se

)

[
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a referida sesso para data posterior 2 solugio dos, questtos ora apresentados. Caso assim
ndo seja entendido, h4 o iminente risco de todo os procedimentos descritos no artigo 4.° da
Lei 10.520/2002 ser considerados .invalidos, tendo em vista os todos os apontamentos
amplamente defendidos.

3.3 - Caso nio alterado o edital e esclarecidos os pontos ora invocados, requer seja mantida
a irresignacdo desta impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade
competente para tanto. Ademais, eventual negativa dos requerimentos ora formulados
acarretard em representagio ao Tribunal de Contas deste Estado.

Por todo o exposto,

PEDE DEFERIMENTO.

Campos dos Goytacazes/RJ, 29 de janeiro de 2024.

/)
&, '90/
9,7 4,
/ b, ‘;9“;:3;;%730
; : ' 24900, 30> 0%
F ﬁ // Z /é? W b'/’fﬁ”gffge"&sz %,
MLIIIEN (e
; 7,350,576 &030
D + SAUDE SERVICOS DE ENFERMAGEM DOMI(.{PD@!?V‘E (]
HOSPITALAR LTDA O

JOAQ BATISTA RIBEIRO VIANA

SOCIO-ADMINISTRADOR

Ao dg



19/04/2023, 11:03 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO DATADEABERTURS
41.828.751/0001-8 /202
MA'erRIZ /0001-88 CADASTRAL 05/05/2021

NOME EMPRESARIAL
MED + SAUDE SERVICOS DE ENFERMAGEM DOMICILIAR E HOSPITALAR LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MED + SAUDE EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

86.21-6-01 - UTI mével

86.22-4-00 - Servigos de remogao de pacientes, exceto os servigos moveis de atendimento a urgéncias
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.30-5-04 - Atividade odontolégica

86.30-5-99 - Atividades de atengdo ambulatorial nao especificadas anteriormente

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MANOEL RIBEIRO SIN FINAL DA RUA DO GAS

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.025-530 PARQUE SAO BENEDITO CAMPOS DOS GOYTACAZES RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

IMPERIUM.CONTROLE@GMAIL.COM (22) 2723-5028

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fedekedkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 05/05/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fedededed ek Fed ke dokk ok

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 19/04/2023 as 11:01:09 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

about:blank 11
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GOVERNO DO ESTADO Governo do Estado do Rio de Janeiro fuCesso n® {_b

RIO DE JANE'RO Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos ;1.

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM \
3l

CERTIDAO SIMPLIFICADA

[

Certidao Simplificada para Sociedades Empresarias, exceto as Andnimas, e suas filiais

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s@o vigentes na data da sua expedigao.

| a [ }N\\‘ 3
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro /
_J

Nome da empresa:
MED + SAUDE SERVIGCOS DE ENFERMAGEM DOMICILIAR E HOSPITALAR LTDA

Tipo Juridico: Sociedade empresaria limitada Natureza Juridica: Sociedade Empreséria Limitada
Numero de Identificagdo do Registro CNPJ Data de Arquivamento do Data de inicios das
de Empresas (NIRE) Ato Constitutivo atividades
336.0112280-9 41.828.751/0001-88 05/05/2021 29/04/2021
Enderego:

R MANOEL RIBEIRO, S/N, :FINAL DARUA DO GAS, PARQUE SAO BENEDITO, Campos dos
Goytacazes, RJ, 28.025-530

Capital Social: Prazo de Microempresa ou Empresa
R$ 112.000,00 (CENTO E DOZE MIL REAIS) Duragao de Pequeno Porte
Capital Integralizado: Indeterminado EPP

R$ 112.000,00 (CENTO E DOZE MIL REAIS)

Ultimo Arquivamento: Situagdo
Alteragao/Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial) Registro Ativo

Data Numero Atoleventos Status
11/11/2022 00005171746 002/021 Sem Status

Objeto:

86.10-1-01 - ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO-SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A
URGENCIAS 85.99-6-04 - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL 86.21-6-01 - UTI MOVEL
86.22-4-00 - SERVICOS DE REMOGAO DE PACIENTES, EXCETO OS SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URGENCIAS
86.30-5-02 - ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES

86.30-5-03 - ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS 86.30-5-04 - ATIVIDADE ODONTOLOGICA
86.30-5-99 - ATIVIDADES DE ATENGCAO AMBULATORIAL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE 86.50-0-01 - ATIVIDADES DE
ENFERMAGEM  86.50-0-04 -  ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA  87.12-3-00 - ATIVIDADES DE FORNECIMENTO DE

INFRA-ESTRUTURA DE APOIO E ASSISTENCIAA PACIENTE NO DOMICILIO

Atividades Econdémicas:
<+ 8610101 Atividades de Atendimento Hospitalar, Exceto Pronto-socorro e Unidades para Atendimento a Urgéncias
< 8599604 Treinamento em Desenvolvimento Profissional e Gerencial
o 8622400 Servigos de Remogao de Pacientes, Exceto 0s Servicos Moveis de Atendimento a Urgéncias
< 8621601 Uti Movel
& 8712300 Atividades de Fornecimento de Infra-estrutura de Apoio e Assisténcia a Paciente no Domicilio
> 8650004 Atividades de Fisioterapia
& 8650001 Atividades de Enfermagem
< 8630599 Atividades de Atengdo Ambulatorial néo Especificadas Anteriormente
> 8630504 Atividade Odontolégica
o 8630503 Atividade Médica Ambulatorial Restrita a Consultas
< 8630502 Atividade Médica Ambulatorial com Recursos para Realizagao de Exames Complementares

Sécios:
JOAO BATISTA RIBEIRO VIANA
cpricnps: 109.274.317-00 participagao no capital:  R$ 112.000,00
Condigao: SOCIO
JOAO BATISTA RIBEIRO VIANA
CPF/CNPJ: 10927431 7-00 Participagdo no capital: R$ 0,00
Condigao: Administrador

Filial(ais) nesta Unidade da Federagao ou fora dela:

NIRE: XXXXXXX CNPJ: - X XXXXXX XXXXXXX

Observagoes:

Ordens Judiciais:

A



Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

GOVERNO DO ESTADO Governo do Estado do Rio de Janeiro "“’
IndUstria, Comércio e Servigos'CE950 1% 2

Rlo DE JANEIRO Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico,
Rubrica

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro A X

RO

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Certidao Simplificada para Sociedades Empresarias, exceto as Anonimas, e suas filiais

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sao vigentes na data da sua expedigao.

Namero:  xxx Data: xx/XX/XXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Protocolo  xx-XXXX/XXXXXX-X

XXX

Nomes Anteriores:

CERTIFICO A EXISTENCIA DOS NOMES ANTERIORES ATE A PRESENTE DATA:
MED + SAUDE SERVIGOS DE ENFERMAGEM DOMICILIAR E HOSPITALAR EIRELI

Atos Arquivados:
CERTIFICO AEXISTENCIA DE TODOS OS ATOS ARQUIVADOS ATE A PRESENTE DATA:

05/05/2021 - 33601122809 - 090 - 05/05/2021 - 00004060985 - 090 - 11/11/2022 - 00005171746 - 002 -

Art.1029 - Notificagdo de Retirada:

CPFICNPJ: 3y s X XXXX-XX Participagao no capital: RS 0,00
A
Condigao:  yyy yXXXXXXXXXXXXXXXX Data da Notificagéo: XX/ XX/ XXXX
Liquidante:
CPFICNPJ: iy s XXXXX-XX Participagao no Capital: 0.00

Condiglo: X XXXXXXXXXXXXXXXX

Local, data
Rio de Janeiro, 19 de Outubro de 2023

Gabriel Oliveira de Souza Voi
SECRETARIO GERAL - JUCERJA

ek

00-2023/812992-6
Documento Assinado por meio digital, conforme MP 2200-2 de 24/08/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, em vigor consoante E.C

n°32 de 11/09/2001 - Art.2°.
Art 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, para garantir autenticidade, integridade e validade juridica de documentos em

forma

Validagdo da Certiddo: www.jucerja.rj.gov.br - Opgéo: Servigos >> Consulta Certiddo Online . Pagina 2 de 2
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PREFEITURADE

QUISSAMA

£
b3

r. f{ ]
rOCEss0 N° 6%\1[
Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissamé g o -m
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000 Riilares M c
Contato: (22) 2768-9300 i LN ‘\Nj ; ’\2 -

Horario de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 1349/2024 | Autor: MED SAUDE SERVICOS DE ENFERMAGEM DOMICILIAR

E HOSPITALAR LTDA

FOLHA DE DESPACHO

DE: PROTOCOLO GERAL

A LICITAGAO

Segue para providéncias.

Em 29 de janeiro de 2024

Arthur Magalhdes de Sampaio.

SERVIDOR

conforme art. 4°,

Autenticar documento em https:l/quissama.nopaperc!oud,com.br/autenticidade
com o identificador 31003800310032003000340030003A005400, Documento assinado digitalmente

Il da Lei 14.063/2020.



Republica Federativa do Brasil - Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA

Rua Conde de Araruama, 425 - Centro - Quissamd - RJ

A SEMSA,

Tendo em vista a impugnagéo protocolada pela empresa MED + SAUDE, solicitamos

que a mesma seja respondida conforme os pontos elencados a seguir:

1- Da utilizagao indevida do sistema de Registro de Precos -
A empresa questiona a utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos tendo em vista que o
Municipio ja possui demanda certa, ndo havendo que se falar em eventual contratagao.

Apresentar justificativa no Termo de Referéncia. ~

2 — Do Prazo de vigéncia da ata de registro de precos e contrato-
A vigéncia do registro de precos ¢ de 12 meses, a partir da assinatura da ata, nao
admitindo prorrogagao. A vigéncia do contrato decorrente do registro de pregos pode ser firmado

por 12 meses podendo ser prorrogado. Retificar o item 16.1 do T.R.

3 — Da irregularidade do marco inicial de contagem do reajuste eleito pelo municipio.
Retificar o item 9.2 do termo de referéncia, de acordo com a disposicdo contida no art.
40, inciso XI, da Lei n® 8.666/93.

4 — Da auséncia de justificativa para utilizagéo do critério de adjudicagao global.

Apresentar justificativa no Termo de Referéncia sobre escolha do critério de julgamento
pelo preco global, tendo em vista que o julgamento menor prego por item & a regra nos
procedimentos licitatorios, devendo a administragdo, quando adotar critério diverso, motivar o
ato, por meio de demonstragédo de inviabilidade técnica e econémica de fracionamento do

Quissama, 01/02/20%

objeto.
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Donato Tavares de‘So

Secretario Municipal de Licitagoes e Contratos
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Horario de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 13840/2023 | Autor: CONGE - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

FOLHA DE DESPACHO

DE: SETOR DE COMPRAS - SEMSA

A LICITAGAO
Processo 13840/2023
Em Resposta ao Processo 1349/2024 folha n°25, seguem exigéncias:

ltem 1- N&o trata — se de utilizag&o indevida de Registro de Prego. Considerando avaliacdes periodicas dos profissionais e
a prestagéo de servigo sendo de acordo com a necessidade do paciente, podendo haver variagéo da prestacdo de servigo.
Considerando haver um aumento progressivo dos mandados judiciais para 0 acesso a esse servigo, se faz esclarecer que
foi adotado o Sistema Registro de Pregos, pois o Municipio néo dispde de recursos humanos suficientes para a assisténcia
continua de enfermagem com técnicos de enfermagem 24 horas por dia e outros profissionais que se fazem necessarios,
bem como n3o dispde ainda de esirutura e equipamentos de suporte imprescindiveis a Atengao Domiciliar, justificando-se
portanto o objeto da presente contratagéc & modalidade de licitacdo sugerida. Faz necessario enfatizar que a demanda por
este servigo é exponencial.

ltem 2- Foi Retificado o tem 16.1 do Termo de Referéncia em folha n° 407
ltem 3- Foi Retificado o tem 9.2 do Termo de Referéncia em folha n° 405

ltem 4- Adotar-se-a como critério de aceitabilidade de preco o do VALOR GLOBAL ESTIMADO, desclassificando-se as
propostas com precos que excedam esse limite estabelecido ou sejam inexequiveis, assim considerado, aqueles que nao
_venham a ter demonstrado sua viabilidade através de documentagé@o que comprove que os custos dos insumos sé&o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugéo do objeto da
licitagao, nos termos do disposto no art. 48, §1° da Lei Federal n°8.666/1993. Considerando a relagéo de itens especifica
para cada paciente, solicitamos manter o julgamento pelo prego global e nao por item, analisando também a agilidade no
atendimento do paciente.

Em 27 de fevereiro de 2024

SABRINA ALVES DE MATOS RODRIGUES

SERVIDOR
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RESPOSTA A IMPUGNAQAO AO EDITAL
APRESENTADA PELA EMPRESA MED + SAUDE SERVICOS DE ENFERMAGEM
DOMICILIAR E HOSPITALAR LTDA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 238/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 13840/2023
PROCESSO DE IMPUGNAGAO N° 1349/2024

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagédo ao Edital interposto pela empresa
MED + SAUDE SERVIGOS DE ENFERMAGEM DOMICILIAR E HOSPITALAR, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.828.751/0001-08, ora impugnante,
referente ao Pregao Presencial n® 238/2023, que tem por objeto o Registro de pregos para
prestagéo do servico HOME CARE, com fornecimento de equipamentos e materiais médicos

hospitalares necessarios para conforto, higiene, tratamento e monitoramento de pacientes.
DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 9 do Edital:

9.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos
providéncias ou impugnar este edital e devera ser enviado ao Pregoeiro através de qualquer

dos seguintes meios:

9.1.1 - eletrénico, no endereco: protocolo@quissama.rj.gov.br ou

licitacaoquissama@gmail.com, até as 17h, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a

abertura da sesséo publica; ou

9.1.2 - Por escrito, desde que encaminhada com antecedéncia de até 03 (trés) dias Uteis da
data fixada para a abertura da sessao publica, devendo protocolar a peticdo no Protocolo
Geral da Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde de Araruama, 425 -
Centro — Quissama - RJ, de segunda-feira a quinta-feira, no horério das 8h as 11h30 e\ de

L
13h30 as 17h e na sexta-feira, no horario de 08h as 12h, exceto feriados. \ RS

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 \
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Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢cdo, via e-mail no
dia 29/01/2024, e, considerando que a abertura da sess30 publica do pregao esta agendada
para o dia 01/02/2024, a presente Impugnacéo é TEMPESTIVA.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE.

A empresa impugnante alega em sintese:

- Que o edital e o Termo de Referéncia disponibilizados em formato de imagem viola o art.
8°, § 3° inciso Ill, da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), pois inviabiliza o acesso
automatizado para manipular os documentos, n&o permitindo que se utilize a busca textual;

- Que o SRP foi utilizado de forma indevida, uma vez queé 0 Municipio ja possui demanda
certa, ndo havendo que se falar em eventual contratacéo, por existir ordem judicial;

- Que a redacio do subitem 6.1 do edital deve ser retificada, tendo em vista que prevé o
inicio da vigéncia da ata de registro de precos a partir da data de inicio dos SEervicos;

_ Que o edital no subitem 13.6.2 “f" exige comprovagédo de regularidade fiscal em
desconformidade com o ramo de atividade licitado;

- Que o0 marco inicial de contagem do reajuste eleito pelo municipio no subitem 20.1 do edital
é irregular, pois adota como marco inicial do reajuste a data da assinatura do contrato,
embora a Lei n° 8.666/93 determine que a Administracdo Publica escolha como marco inicial
do reajuste a data da apresentagdo da proposta ou a do orgamento a que a proposta se
referir;

- Que a redacdo do subitem 16.1 do Termo de Referéncia contém redagéo tecnicamente
inadequada, considerando que & o contrato que pode ser firmado por 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado, e Nao O processo,

- Que o instrumento convocatério néo apresenta justificativa para o critério de adjudicagéo
global,

- Que o edital foi assinado por servidor membro nomeado como membro da comissao
permanente de licitag&o/equipe apoio ao Pregoeiro, e que n&o estao entre as atribuicdes do
membro da CPL ou da equipe de apoio assinar editais;

- Que a minuta do contrato ndo possui clausula sobre reajuste conforme determina o artigo
55, inciso llI, da Lei n® 8.666/93. '

ibrica =" Fls 8

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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ANALISE DA IMPUGNAGAO

DO USO DE ARQUIVOS NAO EDITAVEIS

A Lei de Acesso as Informacdes (Lei 12.527/2011) aborda essa questdo. Vejamos o
que diz o Paragrafo 3° do Artigo 8°.

Art. 8° E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacédo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreenséo;

Il — possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

Il = possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina;

A utilizagdo de arquivos PDF néo editaveis dificulta a busca de informagdes no
documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposto no art. 8°, § 3°,
inciso IIl, da Lei 12.527/2011. (Acordao 934/2021 — TCU — Plenario).

O TCU julgou representagao a respeito de possiveis irregularidades ocorridas em
pregdo eletrénico para registro de pregos relativos a aquisicdo de mobiliarios em geral
através do Acérdao 934/2021.

Na representagao formulada por licitante participante do processo o TCU verificou o
seguinte:

“286. De fato, os documentos inseridos pela UJ no Sistema Comprasnet em formato PDF, no
caso, os Anexos | e Il do termo de referéncia e o edital do PE SRP 4/2020, nao sao editaveis,

o que impede a utilizagéo por qualquer usuario de ferramenta de pesquisa de palavras € de

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 \
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selecionar e copiar textos. Esse formato & chamado usualmente de imagem, embora nao
seja propriamente um arquivo de formato imagem, como aqueles com extensoes JPEG/JFIF,
GIF, BMP, PNG, PSD, TIFF, EXIT, dentre outros.”
“288. A utilizacdo de arquivos PDF nao editaveis dificulta a busca de informagbes no
documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposto no art. 8°, § 3°,
inciso Ill, da Lei 12.527/2011, o qual prevé que as informacdes disponibilizadas nos sitios
oficiais deverdo atender ao requisito de ‘possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina”.

Quanto a alegagdo que o edital se encontra em formato de imagem dificultando a
busca textual, constatamos que assiste razdo a impugnante. Dessa forma,
disponibilizaremos o edital e os anexos em formato PDF editavel de acordo com a legislagéo

vigente.
DA UTILIZACAO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Quanto a alegacéo que o SRP foi utilizado de forma indevida, trazemos a justificativa
apresentada pela pasta licitante:

“Tendo em vista a extrema necessidade e urgéncia dos servigos prestados aos
pacientes, informamos a necessidade do Sistema Registro de Precos. A execucdo do objeto
compreende o atendimento domiciliar especializado por equipe multiprofissional e locagéo de
equipamentos, de acordo com a complexidade da patologia de base e necessidades
especificas de cada paciente, conforme a ordem judicial proferida ou a avaliacdo médica por
profissional devidamente habilitado da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Nio trata — se de utilizagdo indevida de Registro de Preco. Considerando
avaliacbes periédicas dos profissionais e a prestagao de servico sendo de acordo com a
necessidade do paciente, podendo haver variagao da prestagédo de servico.

Considerando haver um aumento progressivo dos mandados judiciais para 0 acesso
a esse servico, se faz esclarecer que foi adotado o Sistema Registro de Pregos, pois 0
Municipio ndo dispde de recursos humanos suficientes para a assisténcia continua de
enfermagem com técnicos de enfermagem 24 horas por dia e outros profissionais que se
fazem necessarios, bem como ndo dispde ainda de estrutura e equipamentos de suporte

imprescindiveis a Atengao Domiciliar, justificando-se portanto 0 objeto da presente

B )
S
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Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 N\ \
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contratagdo e modalidade de licitagéo sugerida. Faz necessario enfatizar que a demanda por
este servigo € exponencial.”

Dessa forma, ndo assiste razdo a impugnante, de acordo com a justificativa
apresentada pela pasta licitante optou-se pelo SRP, tendo em vista que conforme as
avaliacées periddicas dos profissionais, a prestagdo de servico sera de acordo com a

necessidade do paciente, podendo haver variagéo da prestagao dos mesmos.

DO PRAZO DE INICIO DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O subitem 6.1 do edital referente ao PP n°® 238/23 prevé:

6.1 - O prazo de vigéncia de Registro sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de inicio dos servicos, podendo ser prorrogado por igual periodo de acordo com

ambas as partes.

Assiste razdo a impugnante ao contestar a redacao do subitem 6.1, uma vez que a
vigéncia do registro de pregos € de 12 meses, a partir da assinatura da ata, nao admitindo
prorrogacao. A vigéncia do contrato decorrente do registro de precos podera ser firmado por

12 meses podendo ser prorrogado. Sendo assim, o mesmo sera retificado.

DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL EM
DESCONFORMIDADE COM O RAMO DE ATIVIDADE LICITADO.

O subitem 13.6.2 “f" foi suprimido, tendo em vista o objeto licitado.

DA IRREGULARIDADE DO MARCO INICIAL DA CONTAGEM DO REAJUSTE ELEITO
PELO MUNICIPIO

O subitem 20.1 do edital preveé:

20.1 - O preco contratado podera ser reajustado a cada periodo de 12 (doze) meses, conta-
do a partir da assinatura do contrato, pelo IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE ou por indice oficial que venha a substitui-lo ou, na auséncia de substltutcl

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 A\
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pela média simples dos principais indices econdmicos que apuram a inflagdo anual acumula-
da.

O artigo 40, inciso XI, da Lei n® 8.666/93 preveé:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repar-
ticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagao, a
mencéo de que sera regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da documenta-
cd0 e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamen-

te, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida
a adocédo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento

de cada parcela;

Frise-se que a anualidade ndo comega a contar da assinatura do contrato, mas sim
da data da apresentagdo da proposta ou da data do orcamento a que se referir esta
proposta, sendo que os demais reajustes serdo efetuados quando se completarem periodos

multiplos de um ano, contados desse marco inicial.

Dessa forma, a atualizagdo anual dos contratos, na modalidade reajuste contratual,
deve adotar como referéncia a data limite para apresentacéo da proposta ou do orgamento a
que essa se referir, nos termos dos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei n° 8.666/93 c/c o
art. 3°, § 1°, da Lei n® 10.192/01.

Sendo assim, assiste razéo a impugnante. O subitem 20.1 do edital sera retificado.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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DA ATECNIA DO SUBITEM 16.1 DO TERMO DE REFERENCIA

O subitem 16.1 do edital se encontra equivocada, tendo em vista que o contrato
podera ser firmado por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, € Nndo o processo. Dessa

forma a redacao referente ao subitem 16.1 sera retificada.

DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DO CRITERIO DE
ADJUDICAGAO GLOBAL.

Conforme justificativa apresentada pela pasta licitante adotar-se-a como critério de
aceitabilidade de prego o do VALOR GLOBAL ESTIMADO, desclassificando-se as propostas
com pregos que excedam esse limite estabelecido ou sejam inexequiveis, assim
considerado, aqueles que ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentagéo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto da
licitagao, nos termos do disposto no art. 48, §1° da Lei Federal n°8.666/1993.

Considerando a relagdo de itens especifica para cada paciente, solicitamos manter o
julgamento pelo prego global e ndo por item, analisando também a agilidade no atendimento

do paciente.
SIGNATARIO DO EDITAL

O servidor Anténio Carlos do Espirito Santo foi nomeado Assessor técnico de minutas
e editais — CC-2, através da Portaria n° 23.657/2023, publicada no Diario Oficial de Quissama
em 18/07/2023, edicdo n° 2393. Dessa forma, se encontra dentro das atribuicées do
assessor técnico de minutas de editais, elaborar e assinar minutas e editais, conforme art.
104 — D, da Lei Municipal n® 2331/2023.

DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE NA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 55, inciso llI, da Lei n° 8.666/93:

\/
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: \ :
Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 ]
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Il - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Fizemos uma busca na minuta contrato e observamos que a mesma nao possuli
clausula de reajuste. Dessa forma, assiste razéo a impugnante, devendo a minuta do

contrato ser retificada.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagéo interposta, considerando ter sido
apresentada de forma tempestiva, para no mérito conceder-lhe provimento parcial, pelas
razdes acima elencadas, o que ensejara alteragbes no Edital do Pregao Presencial n°
238/2023, através de errata.

Submetemos o presente pronunciamento a apreciagéo da Procuradoria Juridica, para

andlise e emissdo de Parecer referente ao posicionamento do Secretario Municipal de
Licitacdes e Contratos. )\/
/A

Quissama, 05 de |marcp de 2024.
Donato Tavares de Souza

Secretario Municipal de Licitagdes e Contratos

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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MANIFESTACAO

Processo administrativo: 1349/2024

Interessado: Licitacdo

Ementa: Impugnagio de pregido de
registro de preco n° 238/2023, com
fundamento no § 2° do Art. 41 da Lei
8.666/93 aplicavel por forca do Art. 9° da
Lei Federal n.° 10520/2002, assim como
nos termos do subitem 9.1.1 do

instrumento convocatorio.

E necessério esclarecer, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve
aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido ao exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo

pretendida.

Diante da resposta da impugnagéo apresentada pela empresa MED + SAUDE SERVICOS
DE ENFERMAGEM DOMICILIAR E HOSPITALAR, concedendo provimento parcial pelas razoes
elencadas na peca de fls. 27/34 ensejando alteragdes no edital do Pregdo Presencial n.° 238/2023, através de

errata.

E ciente que a anélise desse PROGER fica restrito aos aspectos juridico-formais, entende-se

que o processo se encontra dentro dos permissivos legais e assim opina pelo prosseguimento do feito.

Quissami, 05 de margo de 2024.

/

JORGE LUIZ/DA SILVA'RODRIGUES

Consultor Especial da Procuradoria
Mat. 7807-7/1



