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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Quissama, responsavel pelo
Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n® 050/2023.

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N 050/2023
IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

DAMARCS COMERC IO EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 02.791.930/0001-36, com sede na Rua Leandro Martins, 44,
Sala 302, Rio de Janeiro-RJ, CEP: 20.080.070, por scu representante legal infra assinado,
socio Marcos Coe Pereira, CPF 02.232.317-11, tempestivamente, vem, com fulcro no art.
24 do Decreto Federal n® 10.024/19, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a
devida

IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentando no articulado as razdes de sua irresignagio.
I- CONSIDERACOES INICIAIS

O respeitavel julgamento da impugna¢do administrativa aqui apresentada recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evitando assim a
busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciacdo deste Processo Administrativo onde
a todo 0 momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo ¢ cumprimento pleno de
todas as exigéncias do presente processo de licitagio.

II - DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAOQO

De acordo com o Edital do Pregéao Eletronico n® 050/2023, referente ao Registro de Precos
para aquisi¢do de material escolar em forma de kit escolar, para distribuicdo gratuita aos
alunos e professores da rede Municipal de Ensino (creche, infantil, fundamental e EJA),
estabelecido ficou, entre outras condi¢des de participagio, que as licitantes deveriam
apresentar propostas em modalidade de preco global para a aquisicio dos referidos s kits
escolares, contrariando os principios da isonomia, competitividade ¢ obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, conforme determina a Lei n®

10.520/2002.

Diante disso, solicita-se que a modalidade de licitagio se]a alterada para o menor prego
global por GRUPO/LOTE. Tal medida garantira a isonomia aos estudantes, uma vez que




todos poderdo obter seus kits pelo preco mais vantajoso, atendendo ao objetivo do
de alcangar a proposta mais vantajosa.

A adog@o do critério do menor prego global por GRUPO/LOTE também proporcionara
maior competitividade ao processo, uma vez que ampliara o nimero de fornecedores
interessados em participar da licitagdo. Além disso, a mudanga possibilitara a participacdo
de Microempreendedores Individuais (MEIs), fomentando o desenvolvimento do
mercado local e garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A conduta de menor preco global vai contra a jurisprudéncia do TCU “tem sido no sentido
de a adocido da adjudica¢do do menor prego global por grupo/lote pode ser admissivel se
estiver embasada em robusta e fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a
vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicag@o por menor prego por item, em cumprimento as disposig¢oes dos arts. 3°, § 1°,
inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n. 8.666/1993l. No entendimento
de Margal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto € a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragao, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas.

Embora a legislagdo estabeleca como regra geral o fracionamento do objeto, a licitagio
global por grupo/lote se justifica e fundamenta quando existir inviabilidade técnica ou
beneficio econdémico para a Administragdo Publica. No entanto, o senhor esta indo além
dessa premissa, ao desejar que uma unica empresa seja responsavel pelo fornecimento de
todos os kits escolares.

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento da presente impugnagdo, com efeito para que seja:

Alterada a cldusula do edital referente a2 modalidade de licitagiio, adotando-se o critério
do menor prego global por GRUPO/LOTE, garantindo assim maior isonomia,
competitividade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos piiblicos.

A presente alteragdo no Edital do Pregdo Eletronico atendera aos principios da isonomia,
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica,
conforme determina a legislagdo vigente, e contribuird para o alcance de um processo
licitatorio mais justo e equilibrado, beneficiando todos os envolvidos, em especial os
estudantes que serdo os destinatérios finais dos kits escolares.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 15 de Margo de 2023
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Contmax Rio

TO DE ALTERAGAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA EM EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI

4948733 DAMARC’S COMERCIO LTDA ME—
CNPJ: 02.791.930/0001-36

MARCOS COE PEREIRA,’ErasiIeiro, natural do Rio de Janeiro, nascido em 25 de agosto de 1970, divorciado,
empresario, portador da carteira de identidade n® 0845833-7 expedida pelo IFP-RJ e CPF n.° 002.232.317-11,
residente e domiciliado na Rua das Azaléas, n.°188 — Vila Valqueire - Rio de Janeiro - RJ — CEP 21330-150 e
LEONARDO PEREIRA RAPOSO brasileiro, natural do Rio de Janeiro, nascido em 17 de dezembro de 1985,
solteiro, empresario, portador da carteira de identidade n® 21.301.118-2 expedida pelo DETRAN-RJ & CPF n.°
112.968.977-88, residente e domiciliado na Rua Inga, n.° 49 — casa - Cavalcanti — Rio de Janeiro - RJ — CEP
21370-380, dnicos socios da sociedade empreséria limitada DAMARC'S COMERCIO LTDA ME, registrada na
Jucerja sob o Nire n.° 33.2.0617083-9 e alteragdes posteriores arquivadas no mesmo departamento, sendo a tltima
i sob 0 n.? 2469808 de 13 de maio de 2013, resolvem alterar novamente o referido contrato social mediante as
‘ seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA:

Relira-se da sociedade neste ato o sécio LEONARDO PEREIRA RAPOSO, acima qualificado, cedendo e
transferindo por venda, suas quotas de capital no valor de RS 34.000,00 (Trinta e Quatro Mil Reais) para o sécio
MARCOS COE PEREIRA, acima qualificado. :

i CLAUSULA SEGUNDA:

O sécio que ora se retira da sociedade, declara que o faz livre e desembaragado de quaisquer énus para com a
sociedade, e que ndo seréa responsabilizado de qualquer obrigagao societaria que por ventura venha ocorrer apés
sua saida, mesmo que de competéncia anteriores, considerando a transferéncia das quotas de capital, Ativo,
Passivo para o sécio remanescente, dando plena, total e irevogavel quitagao das quotas transferidas, para mais
nada reclamar quer o sdcio cessionario, guer da sociedade

| CLAUSULA TERCEIRA:

O capital social que & de R$ 3.400.000,00 (Trés Milndes e Quatrocentos Mil Reais}, representados por 3.400.000
(Trés Milhdes e Quatrocentos Mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, totalmente integralizada
em moeda corrente do pais, em decorréncia das alteragoes ocorridas nas clausulas anteriores, passara a pertencer
em sua totalidade a MARCOS COE PEREIRA, acima qualificado.

CLAUSULA QUARTA:

A empresa DAMARC'S COMERCIO LTDA ME, passa a ser DAMARC’S COMERCIO EIRELI ME
CLAUSULA QUINTA:

A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o ato, com a seguinte redagao:

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
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N ' CONTMAX RIO ASSESSORIA CONTABIL"
\‘ﬂ Telefone: (21) 3977-2950 / 7713-7153

www.contmaxrio.com.br e-mail: contato@contmaxrio.co I.br

ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI

\ ilei ' i i divorciado
MARCOS COE PEREIRA, brasileiro, natural do Rio de Janeiro, nascido em 25 de agosto de 1970, ,
empresario, portador da carteira de identidade n® 0845833-7 expedida pelo IFP-RJ e CPF n.” 002.232.317-11,

7 fetidente e domiciliado na Rua das Azaléas, n.° 188 - Vila Valqueire - Rio de Janeiro - RJ — CEP 21330-150, pelo

presente ato, com fulcro no art. 980-A da Lei 10.406/02, transforma a spciedaQe empresaria limitada em Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, a qual sera regida pelas seguintes clausulas

CLAUSULA PRIMEIRA - NOME, SEDE E FORO

A empresa ufilizard o nome DAMARC'S COMERCIO EIREL! ME, tendo sede na Rua Leandro Marltins, n. 44 -
Sala 302 - Centro - Rio de Janeiro — RJ — CEP 20.080-070, e seu foro & na capital do Estado do Rio de Janeiro

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO SOCIAL

Constituem objeto da empresa as seguintes atividades: comércio de artigos de papelaria, supr.iment'os e
equipamentos de informatica, eletrodomésticos, bazar, materiais de construgao, elétricos, hidraulicos,
andaimes, telecomunicagdes, material de limpeza, material hospitalar, laboratério, material e equipamento
esportivo, colchdes, cama, mesa e banho, artige de higiene pessoal, cosméticos, material de cutelaria,
uniformes escolares, profissionais e alimentos nao pereciveis, alimentos pereciveis, hortifruti, graos e
sementes, comércio de equipamentos, acessorios, maquinas e vestuario de seguranga pessoal,
profissional e esportiva, material e equipamento contra incéndio, ferramentas em geral, pegas e acessorios
para automotores, gas liquefeito (GLP), placas e letreiros, materiais de escritorio, equipamentos, motores
e maquinas, bombas, confecgédo, papelao em geral, materiais e equipamentos para refrigeragao, mobiliario
para escritorio, hospitais, escolas, cozinha industrial e diversos, materiais, pegas, utensilios e
equipamentos para cozinha industrial, embalagens, brindes promocionais, material grafico, fotografico,
filmes graficos, audio, cine, fotos, som, video, material eletroeletrénicos, seguranga, gesso, capas de
chuva, materiais e equipamentos para camping, relogios, ragao, acessorios e equipamentos agricolas,
visual, granitos, pvc, polipropileno, acrilico, marmoraria, divisérias, derivados e artefatos de aco, ferro,
aluminio, plastico, couro, materiais de screen, artigos religiosos, matérias de carga e equipamentos, cestas
basicas, materiais de decoragio, bebidas, livros, jornais e revistas, instrumentos musicais, pneus, venda
de show e eventos, venda de brinquedos escolares, produtas quimicos, reagentes e oleos lubrificantes,
equipamentos, pegas, acessorios e embarcagdes, venda oxigénio e acetileno, prestagéo de servigos gerais
em atividades técnicas de engenharia civil elétrica, servigos gerais ligados direta ou indiretamente com a
area de informatica, impressos diversos, acoplados e divisorias, consertos de eletrodomésticos e
equipamentos de informatica, conserto e aluguel de copiadora e maquinas em geral, conservagio e
servigos de limpeza, servigos de limpeza urbana, servigos de refrigeragdo, pintura, servigos graficos em
geral, limpeza de cisternas e caixa d'agua em geral, lavagem e limpeza mecanizada, servicos de buffet,
servigos em cozinha industrial e fogdo, aluguéis de mesas e cadeiras, decoragéo, servigos de filmagens,
podas e jardinagens, dedetizagdo, aluguel de veiculos, mecanica em geral, manutengéo de bombas e
motores, urbanizagao de pragas, ruas e avenidas, terraplanagem, chaveiros, portdes eletronicos, vidragaria
em geral, esquadrias, marcenaria, locagao de andaimes, off-set, servigos de comunicagao visual, sonoros,
placas e letreiros, aluguel, manutengéo de pegas e veiculos automotores transformados, leves, motos e
6nibus, tratores e equipamentos, manutengio em acessorios e equipamentos agricolas, servigo de show e
eventos, festas e shows, agenciador de empregos, servigo de divisdrias, caga, pesca, manutengio e

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
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hrvig:os nauticos, servigos de seguranga, servigos de screen, servigo de assisténcia funeral, lavanderia
ospitalar, escolar e outros, manutengao de equipamentos, acessérios e materiais hospitalares, cirargicos
‘¢ odontologicos, otica, servigo de atos civicos, publicagdes e atos oficiais, manutengao de instrumentos
‘musicais, servigos de solda, polietileno, acetileno e elétrica, servigos em telecomunicagdes, sistemas,
telefonia, servigos de grdaos e sementes, chaveiro, cartes e equipamentos magnéticos, sistemas de
Agguranca

CLAUSULA TERCEIRA - CAPITAL

O capital da empresa & de R$ 3.400.000,00 (Trés Milhdes e Quatrocentos Mil Reais), totalmente integralizadas
neste ato em moeda cerrente do pais.

CLAUSULA QUARTA - ADMINISTRACAO

A administrag&o seréa exercida por MARCOS COE PEREIRA, com amplos poderes de diregao e responsabilidade
da EIRELI

§ dnico No caso de falecimente ou impedimento permanente do ftitular que administre, a empresa sera
provisoriamente administrada por inventariante, até posterior definigdo da situagao pelo Juizo da inventario ou em
escritura Piblica de Partilha (art. 982 do C PC), ou pelo curador do titular, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO

A empresa tera prazo de duragao indeterminado.

CLAUSULA SEXTA - EXERCICIO SOCIAL

O encerramento do exercicio social se dara no dia 31 de dezembro de cada ano,

§ unico A empresa, por resolugdo de seu titular, podera distribuir resultados em periodos inferiores ao anual,
desde que levantado o resultado em balango contabil especial para o perigdo.

CLAUSULA SETIMA — RESPONSABILIDADE DO TITULAR

A responsabilidade do litular da empresa & limitada ao capital integralizado (art. 1052 do C C/02), nao respondendo
ele subsidiariamente pelas perdas da empresa. :

CLAUSULA OITAVA — NAQ PARTICIPACAQ EM OUTRA EIRELI

O ftitular MARCOS COE PEREIRA declara que nao participa de nenhuma oufra empresa individual de
responsabilidade limitada

DECIMA NONA — DESIMPEDIMENTO

0 adminlistrador declara, sob as pena da lei, de que ndo estd condenado a pena de vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos pablicos; ou per crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,

Bernardo F. S. Berwanger
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ntmax Rio

./ concussdo, peculato, ou confra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

948 TRi8 de Janeiro, 17 de setembro de.2015.

/M L Lia |

MARC@S COE PEREIRA

/Aﬁzm% galm /? Yl

LEONARDO PEREIRA RAPOSO 77

TESTEMUNHAS:

MARLEI RODRIGUES DA SILVA (109110 CRC-RJ)

Grump Slya ) Aailig
BRUNO SILVA DE PAIVA (2123766-9 DIC-RJ)
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PR EFE]TU RA D E Rua Conde da Araruana, 425 - Centio, Quissamd

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 26735.000
QU I A Contato: (22) 2768-9300

Hordno de atendimento: das 08:00 as 17:00

A

Processo: 3505/2023 | Autor: DAMARC'S COMERCIO EIRELI ME
FOLHA DE DESPACHO

DE: PROTOCOLO GERAL

A LICITAGAO

Segue para providéncias.

Em 16 de margo de 2023

ELISANGELA FIGUEIREDO SouzAa

SERVIDQR
Autenticar documento em http://quissama.nopapercloud.com.brfautenticidade iIcp
com o identificador 31003600320035003700320038003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;:::
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Tt




16/03/2023, 15:49 Gmail - Impugnagao Edital 050/2023 kits escolares

w Gmail Comissédo Permanente de Licitagao - PMQ <licitacaoquissama@gmail.com>
e : X (99

Impugnacao Edital 050/2023 kits escolares )u.) Y)

2 mensagens l,

Damarcs comercio <damarcscomercno1@hotmatl com> 15 de margo de 2023 as 18:19

Para: "licitacaoquissama@gmail.com" <licitacaoquissama@gmail.com>
dados da empresa:

DAMARCS COMERCIO EIRELI - ME

Rua Leandro Martins, 44 Sala 302 - Rio de Janeiro-RJ Cep: 20.080.070
E-mail : damarcscomercio1@hotmail.com

Telefax: Telefax: (021) 2233.8422 / 21 98340-8494 tel e zap

Saécio Marcos Coe Pereira CPF 02.232.317-11

CNPJ: 02.791.930/0001-36 Insc. Estadual: 86.335.069

Por favor, enviar confirmagdo de recebimento.

3 anexos

.@ impugnacao_quissama_assinado.pdf
447K

'E‘E 1.cnh.pdf
546K

.@ 2.contrato.pdf
256K

Damarcs comercio <damarcscomercio1@hotmail.com> 16 de margo de 2023 as 15:24

Para: "licitacaoquissama@gmail.com” <licitacaoquissama@gmail.com>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

3 anexos

M impugnacao_quissama_assinado.pdf
447K

1.cnh.pdf
= 546K

.@ 2.contrato.pdf
256K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=89a63ad22e&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 177604701706333409 15&simpl=msg-f:1760470170633...
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
APRESENTADA PELA EMPRESA DAMARC’S COMERCIO EIRELI ME

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 050/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 13207/2022

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital interposto pela empresa
DAMARC’S COMERCIO EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.791.930/0001-36 ora impugnante, referente ao Pregdo Eletrénico n° 050/2023, que tem por

objeto o registro de pregos para aquisicdo de material escolar em forma de kit escolar.

DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 25.1 do Edital,
25.1 - Qualquer pedido de esclarecimento, providéncias ou impugnagdes devera ser enviado
ao Pregoeiro através de qualquer dos seguintes meios:

25.1.1 - eletronico, no enderego: licitacaoquissama@gmail.com, até as 17h, até trés dias
Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica; ou

25.1.2 — Por escrito, desde que encaminhada com antecedéncia de até 03 (trés) dias (teis
da data fixada para a abertura da sess&o publica, devendo protocolar a peticdo no Protocolo
Geral da Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde de Araruama, 425 -
Centro — Quissama - RJ, de segunda a quinta-feira, no horario das 8h as 11h e sexta-feira
de 8h as 12h, exceto feriados.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, por meio do e-mail:
licitacaoquissama@gmail.com, no dia 15/03/2021 as 18h19min, e, considerando que a abertura da
sessao publica do pregéo estava agendada para o dia 24/03/2023, a presente Impugnacao é
TEMPESTIVA.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa apresenta impugnacdo quanto o critério de julgamento de menor preco global
previsto no edital de PE n°® 050/2023. A impugnante alega que o critério de julgamento menor prego
global contraria a jusrisprudéncia do TCU, e que a exigéncia em questdo restringe o carater
competitivo do pregdo, pois impede a participacdo de empresas menores, (Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte), que na maioria dos casos, fornecem apenas alguns dos itens
licitados dentro do kit.

Requer, ao final a procedéncia da impugnagdo, para que seja alterado o critério de

julgamento para menor preco por grupo/lote.

ANALISE DA IMPUGNACAO

Em consonancia com estabelecido nos arts. 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da Lei Federal
n° 8.666/1993, as compras de objeto de natureza divisivel promovidas pela Administracdo Publica
deverdo ser divididas em tantas parcelas quanto se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, de modo a ampliar a competitividade da disputa, sendo obrigatéria a admissao da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, desde que nao se vislumbre, na fase de
planejamento da licitagdo, eventual prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala.

Observo que, no caso em tela, a pasta licitante poderia ter adotado o critério de
adjudicacédo por itens, ao invés de optar pelo critério do menor prego global, que envolve
inequivoca restricdo a competitividade. Assim, a escolha do critério do menor preco global deveria
ter sido acompanhada da comprovagdo da necessidade/vantajosidade da reunido do objeto do
certame, sob o enfoque técnico ou econdémico, o que nao ocorreu. Por outras palavras, néo foi
demonstrado nos autos que o objeto licitado ndo comporta materialmente a divisdo, sem qualquer
prejuizo, bem ainda que a divisdo ndo € a opgao mais vantajosa para a Administragéo, do ponto de
vista técnico e econdmico.

Neste sentido, oportuna a reprodugdo da jurisprudéncia do TCU acerca da matéria,
cristalizada no enunciado da Sumula n°® 247 do TCU:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacéo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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execuc&o, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia pela Pasta Requisitante & que a
aquisicao devera ser por menor precgo global, uma vez que os itens guardam correspondéncia ente
si, ndo havendo prejuizo quanto a competitividade, facilitando a gestao do instrumento contratual e
padronizando o material a ser adquirido, garantindo igualdade entre todos os alunos da rede.
Segundo os 6rgaos de controle, embora seja defensavel essa argumentagéo, por si so, ela &
insuficiente para afastar a aplicagdo do desejavel parcelamento, que conduz ao fato de que, nas
licitagbes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo deve, em regra, ser modelada por item e nao
por prego global, pois, assim, reduz-se os riscos de uma contratagéo antiecondémica e de jogo de
planilha.

No Pregdo em questio ndo foi encaminhado junto ao processo licitatorio qualquer estudo
técnico que justificasse a vantajosidade da escolha do critério de julgamento do menor prego
global, de forma excepcional, em detrimento da adjudicagéo por item — como regra geral fixada
pela doutrina, jurisprudéncia e legislacdo correlata para o caso em aprego -, em prestigio a
economicidade da contratagao.

Na esteira de tais argumentos, carecendo o referido processo licitatério de
estudos/levantamentos especificos que tenham evidenciado, na fase interna da licitacdo, a
inviabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto posto em disputa, de se concluir que
a modelagem eleita (menor prego global) caracteriza a inobservancia do estabelecido nos arts. 15,
IV e 23, §1° da Lei 8.666/1993 e, bem assim, ao entendimento do TCE-RJ e do TCU acerca da
matéria.

Para tanto, traz-se & baila alguns excertos de julgados do Plenario do Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro acerca do tema:

ACORDAO N° 42156/2022 — PLENARIO VIRTUAL

REPRESENTACAO EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. CAUTELAR
DEFERIDA NA DECISAO ANTERIOR, EM RAZAO DOS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES.

INFORMACOES PRESTADAS PELO JURISDICIONADO QUE NAO FORAM
CAPAZES DE AFASTAR OS VICIOS APURADOS. DIVISIBILIDADE DO OBJETO.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA NECESSIDADE/VANTAJOSIDADE DA
ESCOLHA DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL.
SUMULA N° 247 DO TCU. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM

CONFIRMACAO DA TUTELA PROVISORIA ANTERIORMENTE DEFERIDA.
COMUNICACAO AO JURISDICIONADO. ARQUIVAMENTO. {...)

| — Pelo CONHECIMENTO da presente Representagéo, uma vez presentes
os requisitos necessarios a sua admissibilidade;

Il — Pela PROCEDENCIA da Representagdo pelos motivos expostos nesta
decis3o, confirmando-se a tutela proviséria anteriormente deferida;

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito de Duque de Caxias, conforme
previsto no artigo 26, §1° do Regimento Interno do TCE/RJ, para que tenha
ciéncia da presente decisédo e adote as seguintes DETERMINAGOES,
antes da realizacdo do certame, sob pena de nulidade, sem a necessidade
de que comprove, neste processo, seu cumprimento, alertando-o que o nao
atendimento as decisbes plenarias desta Corte torna seus responsaveis
passiveis de aplicagéo de multa:

.1 — Adote, em razdo da natureza divisivel do objeto, critério de
julgamento consentaneo com o disposto no artigo 15, inciso IV, clc o
artigo 23, §1°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, bem como com a Sumula
247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, sendo certo que, caso pretenda adotar o critério do menor preco
global devera confeccionar estudo prévio que demonstre a inviabilidade
técnica e econdmica ou perda da economia de escala no parcelamento do
objeto;

.2 — Republique o aviso da nova data de realizagdo da licitacao,
divulgando também na pagina eletronica oficial do Jurisdicionado em
atendimento ao art. 8° da Lei n°® 12.527/1;

1.3 — Divulgue as Erratas que contemplam as alteragoes procedidas no
Edital, na forma do §4° do art. 21 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 4° da Lei
10.520/02, disponibilizando a integra do Edital atualizado na pagina
eletrénica do Jurisdicionado;

IV — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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No voto prolatado em sessdo de 03/08/2002, no processo de Representa¢do n°® TCE-RJ n°®
223.303-1/22, em face do Edital de Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 098/2022 —
Registro de Pregos para Aquisigao de Kits Escolares, langado por esta Municipalidade, o TCE-RJ

decidiu:

I- Pelo CONHECIMENTO desta Representagdo, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade exigidos no art. 9°-A e 4°-A c/c 9°-B, todos da Deliberagao TCE-RJ n® 266/2016,
com a nova redagao da Deliberagdo TCE-RJ n°® 323/2021;

Il- Pela PERDA DO OBJETO da tutela proviséria pleiteada, em razdo do adiamento sine die do

procedimento licitatério;
Ill- Pela PROCEDENCIA desta Representacio quanto ao mérito:

IV- Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Quissama, na forma prevista no art.

26, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, para que atenda as seguintes determinagdes:

1) Abstenha-se, em havendo a retomada deste ou a realizagéo de novo procedimento licitatério
com vistas a aquisicdo de objeto idéntico ou similar, a ser definido em exercicio de conveniéncia e
oportunidade, de incluir quaisquer clausulas que venham a limitar a competitividade do certame —
notadamente, a composicdo dos itens por ‘PET” e “polipropileno (pp) oxibiodegradavel”’, a
indicagdo de cores sem adequada justificativa técnica e exigéncia de peso ou medidas exatas —
nos termos do art. 3°, |, da Lei n® 10.520/02 e com vistas a concretizacao do Principio da Isonomia
e da obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;

2) Envide esforgos no sentido da utilizagao, preferencialmente, do pregéo eletrénico em detrimento
do presencial, tendo em vista a ampliagdo da competitividade e a busca de propostas mais
vantajosas para o Municipio, nos termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

3) Adote, em sendo o caso da retomada do certame ou da realizagdo de um novo, em razido da
natureza divisivel do objeto e da modelagem eleita da licitagdo, as medidas necessarias para a

promogdo da alteragéo do critério de julgamento para que este se realize por item, em

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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consonancia com o disposto no artigo 15, inciso |V, c/c o artigo 23, §1°, ambos da Lei Federal n°
8.666/93, e de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas e Sumula 247 do Tribuna de
Contas da Unido (TCU), com vistas ao atendimento dos principios da economicidade e
competitividade, procedendo, em caso da manutengao da adogao de kits, a divisdo de forma que
os itens guardem correspondéncia entre si, na busca da proposta mais vantajosa e da ampliagcao

da competitividade;

4) Proceda ao lancamento dos dados do referido edital no Sistema Integrado de Gestao Fiscal -
SIGFIS, em observancia ao que impde a Deliberagdo TCE-RJ n° 312/2020;

V- Pela COMUNICAGAO ao titular do Orgédo Central de Controle Interno para que acompanhe o
cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei
Complementar Estadual n® 63/90;

VI- Pela EXPEDICAQO DE OFICIO a Representante e a sua patrona, Dra. Eliza Tiyoko Cavalcante
Trauczynski (OAB/PR n.° 38.957), a fim de que tomem ciéncia desta decisao.

VIlI- Pelo posterior ARQUIVAMENTO do processo

Podemos constatar que, embora a adjudicacdo pelo menor prego global por lote ou por kit,
nao seja vedada pelo ordenamento juridico patrio, trata-se de medida excepcional, que deve estar
devidamente embasada em razdes técnicas, logisticas, econérrﬁcés ou de outra natureza, capazes
de demonstrar que a contratagao sera mais vantajosa, comparativamente a adjudicacao por item.

No processo TCE-RJ n°® 250.898-9/21, representacdo em face do Edital de Pregdo Eletrénico
n°® 014/21, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Queimados, cujo objeto consiste na aquisi¢éo
de materiais escolares, uniforme escolar, mochilas e estojos escolares, incluindo servigos de
separacdo, embalagem, transporte e entrega nas Unidades Escolares, para atender as
necessidades da Rede Municipal de Ensino de Queimados no ano de 2022, foi determinada a
alteracdo do critério de julgamento consentaneo com o disposto no artigo 15, inciso IV, c/c o artigo
23, §1°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, bem como com a Sumula 247 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ou a confecgdo de estudo prévio que demonstrasse o ganho de economia de escala.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 X
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Tal estudo ndo compde o Edital de Pregdo Eletrénico n® 050/2023 desta municipalidade, e
tampouco consta das informagdes disponiveis no processo licitatério n® 13207/2022.

Diante do que prelecionam a doutrina e jurisprudéncia patria, a regra geral € a divisdo do
objeto em tantos lotes quanto a técnica e a economicidade permitirem, em prol do melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, ampliando-se a competitividade com a
participacao de interessados de menor porte, ao passo que a reunido de varios itens em lotes ou
em lote Unico (no caso do menor prego global) deve ser a excegao, permitida quando demonstrada
a inviabilidade técnica e/ou a perda da economia de escala.

E vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniZo neste sentido:

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da
licitagdo né&o restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como
promove ganhos para a Administracéo Publica. O postulado que veda a restrigdo da
competitividade (art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) nZo & um fim em si
mesmo, devendo ser observado igualmente o principio constitucional da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da Constituigdo Federal) e, ainda, o ganho de escala
nas contratacbes consolidadas (art. 23, § 1° in fine, da Lei 8.666/1993). (Acérdao
2529/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo por item e ndo
por prego global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que,
embora n&o dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relag&o a itens ou unidades auténomas. (Acordao 122/2014-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, quando observada a viabiliadade técnica e econdmica, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos
autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria
inviavel. Contratos realizados em um sé lote costumam ter economia de escala,
contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia, nao raro, igualam
ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala. (Acorddo 1732/2009-
Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES)

O parcelamento do objeto escapa & discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faga impositivo. Sua n3o adogdo, nessa situacéo,
configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposic&o legal, & regra
ética, de bom-senso e de boa administragdo, de modo a se promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de
escala. (Acordao 2593/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

No caso em tela, entendemos que o edital deveriater adotado o critério de adjudicacao por
itens, ou até mesmo por lotes, ao invés de optar pelo critério do menor preco global, que envolve
inequivoca restrigdo a competitividade, especialmente em funcdo do elevado quantitativo a ser
registrado em ata, que tem o potencial para afastar eventuais interessados.

o)
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Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciagdo da Procuradoria Juridica,

para analise e emissdo de Parecer referente ao posicionamento da Pregoeira.
Quissama, 21 de margo de 2023
K \\\-Xa ‘K\

Quelen Moreira de Souza
Pregoeira

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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5°  PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Rua Conde de Araruama, 425 — Quissama — RJ

Processo n.” 3505/2023
Da: Procuradoria-Geral do Municipio.

Para: CPL.
Assunto: Resposta a Impugnacio (Referéncia: Pregdo Eletronico n.” 050/2023 — Processo

administrativo n.° 13.207/2022).

PARECER JURIDICO

Esta Procuradoria-Geral foi instada a se manifestar quanto a impugnag@o interposta pela
empresa DAMARC’S COMERCIO EIRELI ME no certame licitatério na modalidade de Pregdo
Eletrdnico n.° 050/2023, que tem como objeto a aquisicdo de material escolar em forma de kit
escolar para distribui¢do gratuita aos alunos e professores da rede Municipal de Ensino (creche,

infantil, fundamental e EJA) do Municipio de Quissama/RJ.

A empresa Impugnante demonstra seu inconformismo no que se refere ao critério de
julgamento de menor prego global previsto no Edital n° 050/2023, onde alega que tal conduta
contraria dispositivo legal bem como jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por
entender que contraria os principios da isonomia, competitividade e obtencdio da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Pugna ao final para que seja julgada procedente a presente impugnacfo, adotando-se o

critério do menor preco global por GRUPO/LOTE, conforme exposto em sua pe¢a impugnatoria.

Em razdo da Impugnagdo apresentada, o feito foi encaminhado a Pregoeira que
apresentou sua manifestacdo de maneira fundamentada e decisdo de julgar PROCEDENTE a

impugnagdo, conforme fls. 13/20, para que sejam feitas as devidas alteracdes.

Em sintese, entende a Pregoeira que a escolha do critério de menor prego global deveria

ter sido acompanhada de estudo técnico para comprovagdo da necessidade/vantajosidade da reunifio
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do objeto do certame, sob o enfoque técnico ou econdémico, 0 que nfio ocorreu por parte da Pasta
Requisitante.
Assim, somente o argumento apresentado pela Pasta no Termo de Referéncia do processo
em questdo, néo foi suficiente para aplicagdo da forma excepcional do critério do menor preco
global, em detrimento do critério do menor prego por item, caracterizando assim, a inobservancia

do disposto nos arts. arts. 15, IV e 23, §3° da Lei n.° 8666/93, bem como Stimula 247 — TCU.

Analisando os autos, verifico que assiste razdo ao Impugnante e que o seu pleito merece

prosperar.

Assim sendo, diante de todo o exposto, com amparo na manifesta¢do da Pregoeira, opina
esta Procuradoria Juridica pelo DEFERIMENTO da presente impugnagio, procedendo as devidas

retificagdes.

Estas sdo as consideragdes, que submeto a apreciagéo superior para ciéncia e decisio.

Quissama/RJ, 23 de margo de 2023.

Koot y? ’“’““&f"* -
CAROLINE GONCALVES BARCELOS NOGUEIRA
SUBPROCURADORA GERAL
Mat.: 7552 — OAB/RJ 206.887
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DA DECISAO

Considerando que a Secretaria requisitante nao apresentou justificativa técnica para a
escola do critério de julgamento menor prego global, e de acordo com a parecer da Procuradoria
Geral, defiro a presente impugnacéo, remetendo os autos a Secretaria requisitante para alteracéo
do Termo de Referéncia e Solicitacdo de compras, ampliando dessa forma a competitividade.

Quissama, 27/03/2023
\Q'ﬂ'\ko T

Quelen Moreira de'Souza
Pregoeira

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368



