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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA/SP

PREGAO PRESENCIAL N° 188/2022

MEGAVALE ADMINSTRACAO DE CARTOES E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.
21.922.507/0001-72, com endereco na Av. Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n° 939,
8° andar, Condominio Jacarandd Torre |, CEP 06.460-040, cidade de Barueri, Estado de
Sdo Paulo, e-mail: licitacdo@megavalecard.com.br, telefone: (11) 932770546, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES aos
Recursos Administrativos interpostos pelas empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA E GREEN CARD $/A REFEICOES COMERCIO E SERVIGOS. pelas razdes faticas

e fundamentos a seguir expostos
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Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas LE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA E GREEN CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES

LTDA, pelas razdes faticas e fundamentos a seguir expostos

Insurgem as recorrentes, inconformadas com a forma de
conducgdo da licitagdo em epigrafe, sobretudo, em razdo da aplicacdo do direito de

preferéncia de contratacdo as Micro e Pequenas empresas.

Em apertada sintese, alegam as recorrentes que o direito de
preferéncia de que trata a Lei 123/2006, aplica-se, tdo somente aos casos em que
houver no processo licitatério o empate ficto, ocasido em que seria conferido a ME/EPP
direito de cobrir a proposta empatada oferta por empresa ndo enquadrada como
ME/EPP. Ademais, alegam que n&o foi seguido o critério de desempate previsto no §2°
do artigo 3° da Lein® 8.666/93.

Ocorre, que o inconformismo das recorrentes ndo merece
acolhida, na medida em que o Pregoeiro quando da conducdo do certame aplicou
de forma correta e transparente a Lei 123/2006, mais precisamente os artigos 44 e 45, |ll,

assim como passaremos a discorrer:

2- O TRATAMENTO DIFERENCIADO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (ME) E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE (EPP) NO CERTAME

Primeiramente antes de adentramos no cerne da matéria,
importante frisar que, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
implantou no ordenamento juridico brasileiro o novo Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ou seja, o Estatuto redefiniu as regras
aplicaveis as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, estabelecendo como

principal critério de enquadramento a receita anual das empresas.

O legislador patrio buscou atender a previsdo da Constituicdo da
RepuUblica de 1988, a qual assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IX e 179), na tentativa de

impulsionar a atuagdo das pequenas empresas no mercado.

A
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Desta forma, o novo Estatuto adentrou na esfera do direito
administrativo, sobretudo por promover uma série de alteracdes nas regras gerais das

licitacdes publicas.

O direito administrativo estd alicercado em principios basilares
que sistematizam todo o funcionamento da Administracdo PUblica, notadamente
quando se tfrata da polémica que envolve as "Licitacdes PUblicas". Da andlise da Lei
Complementar n° 123/2006 verifica-se a opcdo legislativa de promover o incentivo s

micro e pequenas empresas por infermédio da execucdo das despesas publicas.

Vejamos alguns julgados neste senfido:

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
2* Vara Civel da Comarca de Santa Cruz do Sul

20 — Na hipotese de empate de propostas comerciais apresentadas
por ME e EPP com as demais licitantes constituidas por outras
formas societarias, o sorteio presencial sera realizado com a
participacio de todos os licitantes.

Fazendo um costurado exame conglobado das normas, modo
sistemdtico, sem recortes, percebo em cogni¢do sumaria nao ter sido respeitada a a
regra de preferéncia das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte para a
defini¢do do critério de desempate entre as licitantes no caso concreto.

Incontroverso, a luz dos documentos que escoltam o pergaminho
inaugural, que somnente a impetrante faz jus ao reconhecimento da prewfer~encia
legal, pelo regime tributario adotado.

Aparentemente, o entendimento exposto pela Impetrada faz uma curva,
desviando do espirito que fez emergir as regras protetoras as ME/EPP.

Brasil
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Mais que empate ficto -  proposta  apresentadas
por ME/EPP superior em até 5% (cinco por cento) a proposta de menor valor -
se estd diante de inequivoca situagdo de empate real de propostas, pois as propostas
empatadas em primeiro lugar ja alcancaram o valor minimo.

Exigir que a impetrante descesse desse piso - vedado pelo item 6.2
(taxa negativa) do edital - implicaria fazer letra morta do beneficio legal conferido
a microempresa ou a empresa de pequeno porte.

Ademais disso, € de ser colocada em posi¢do cimeira a previsio
especial da Lei Complementar n° 123/06. no artigo 44, arredando, no ponto, a geral
disposi¢do no artigo 45, §2° da Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes) - quanto ao sorteio
como critério de desempate -, dispensando inclusive integre o texto do edital.

Pelo fio do exposto, CONCEDO a medida liminar ao efeito de
determinar que a autoridade coatora suspenda da homologagdo do resultado do
Edital de Pregdo n° 158/2022 Processo n° 183/LIC/SEFAZ/2022, bem como
eventual adjudicagio dos direitos aos servigos contratagao de empresa especializada
na prestac¢do de servigos de fornecimento mensal de VALE FEIRA, através de cartio
eletronico para servidores municipais @ empresa administrativamente proclamada
vencedora (Expertise Solugdes Financeiras Ltda).

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
2% Vara Civel da Comarca de Santa Cruz do Sul
Notifique-se a autoridade apontada como coatora para que, no prazo de
10 (dez) dias, preste as informacdes que entender necessdrias, bem como acerca da
presente decisdo.

Remeta-se, por email, copia da inicial, nos termos do artigo 7°, inciso
II, da Lei n. 12.016/2009, a Procuradoria do Municipio de Santa Cruz do Sul.

Ap0s, ao Ministério Publico.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS DE MORAES PINTO, Juiz de Direito, em
2/172023, as 15:52:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser
conferida no site https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o coédigo verificador 10030834490v12 e o cddigo
CRC 6d56ac4db.
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Anexo segue mais julgados.
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Tendo em vista essa andlise, passamos & andlise do presente
certame.

3- DO MERITO

3.1 DO EMPATE REAL E FICTO PREFERENCIA NA CONTRATACAO SORTEIO ENTRE EMPRESAS
ME/EPP

Ao contrdrio do que alegam as recorrentes, a Lei 123/2006, trata
da preferéncia de ME/EPP tanto quando se tratar de empate FICTO, quanto empate
REAL, sendo claro no §°1° do artigo 44 que “Entende-se por empate aquelas situacdes
em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte

sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

Vejamos:

Art. 44, Nas licitagcdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas

e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagoes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores

a proposta mais bem classificada.

2° Na modalidade de pregdo, o infervalo percentual
estabelecido no § 1o deste artigo serd de até 5% (cinco por

cento) superior ao melhor preco.

Portanto em razdo do que reza o artigo acima a Lei 123/2006
preconiza o direito de preferéncia para as ME/EPP’s, tanto quando houver empate REAL,
como FICTO.

Ja noinciso Il do artigo 45 do mesmo diploma legal acima citado,

o legislador afirma que havendo empate entre a ME/EPP'’s, realizar-se-a, SORTEIO ENTRE

T B i g
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ELAS, ou seja, havendo empate REAL das propostas, o pregoeiro deverd para fins de

desempate, realizar sorteio SOMENTE ENTRE as Micro e Pequenas empresas. Vejamos:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-d da
seguinte forma: (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

| - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior
daquela considerada vencedora do certame, situacdo em que

serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - NGo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipétese dos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do

mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 2o do art. 44
desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para
que se idenfifique aquela que primeiro poderd apresentar

melhor oferta.

A Lei Complementar ora citada, ndo deixa duvida que o critério
de desempate em tela se constitui em genuino direito subjetivo, que ndo pode vir a ser
subtraido ao livre arbitrio das administracdes licitantes, alids, fica igualmente claro que
as administracdes sdo sujeitos passivos deste direito ao critério preferencial de

desempate, que fem como sujeito ativo as MEs e EPPs.

Dessa forma, ndo merece amparo as irresighagoes das

recorrentes, uma vez que, o Processo Licitatério, seguiu a risca a legislagdo vigente,

devendo a decisdo do pregoeiro ser mantida em sua plenitude.

a |
; ""9?4 (11) |cpa77o
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Assim, requer-se de Vossa Senhoria:

) o total indeferimento dos recursos interpostos pelas LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA E GREEN CARD S/A REFEICOES
COMERCIO E SERVICOS, com o consequente arquivamento do processo.

) Il) @ manutencdo da decisdo proferida pelo llmo. Pregoeiro —, devendo ser
mantida a decisdo que sagrou vencedora a empresa MEGAVALE
ADMINSTRACAO DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

Nestes Termos, Pede deferimento.

Sdo José do Rio Preto/SP, 11 de janeiro de 2023.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403

Avenida Martcos P 3 |
S stic b s sl | (1) jopy770 15 10
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M P s P i MINISTERIO PUBLICO Promotoria de Justica de
| DO ESTADO DE SAQ PAULO Conchas

Autos n°® 1001543-08.2022.8.26.0145

29 Vara Judicial da Comarca de Conchas/SP

Impetrante: Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda
Impetrada: Prefeitura Municipal de Pereiras

Litisconsorte Necessdrio — Aliymente Beneficios e Similares Ltda.

Parecer do Ministério Publico

Meritissimo Juiz,

A empresa Mega Vale Administradora de Cartoes e
Servicos Ltda. impetrou o presente mandado de seguranga, com pedido
liminar, contra ato praticado pela Comissdo Municipal de Pregao da Prefeitura
Municipal de Pereiras, aduzindo, em sintese, que, conquanto sagrada
vencedora do certame realizado em 14/09/2022, acabou preterida apds a
interposicdo de recurso por outros concorrentes, na medida em que a
impetrada realizou novo sorteio e deixou de aplicar beneficio legal de
preferéncia em favor das Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte,
estabelecido na Lei Complementar n°® 123/06.

Na hipdtese, ocorreu empate real, visto que as
propostas apresentadas pelas concorrentes eram iguais. E, nesse caso,
deveria ter sido observada a preferéncia de contratagdo das empresas de
pegueno porte e microempresas.

A fls. 267, por decisdo liminar, suspendeu-se ©

processo licitatério, a fim de evitar-se contrata¢cdo de terceiras empresas.
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MPSP

A autoridade impetrada prestou informacdes no
decéndio (fls. 279/289), aduzindo, em sintese, que ndo hd direito liquido e
certo, porquanto a preferéncia estipulada na Lei Complementar n° 123/06
beneficia as microempresas e empresas de pequeno porte tdo somente na
hipdtese de empate ficto, excluidos os casos em que hd empate real, como
ocorreu naqguela licitagdo. Acrescentou que a prestacdo dos servicos j& teria
sido iniciada e a suspensdo determinada judicialmente estaria prejudicando
os servidores municipais, na medida em que ndo estariaom recebendo vale-
alimentacdo.

De forma semelhante, a empresa considerada
vencedora do cerfame manifestou-se a fls. 315/326 e argumentou,
preliminarmente, que o mandamus teria perdido o objeto porquanto o
processo licitatério j& estaria encerrado. No mérito, aduziu que, diante do
empate dos lances ofertados, o pregoeiro teria proferido decisdo incorreta,
procedendo & readlizagcdo de sorteio somente entre microempresas e
empresas de pequeno porte, sagrando-se vencedora a ora impetrante.
Diante disso, houve interposicdo de recurso pelas concorrentes e tal recurso
foi provido. Em seguida, houve novo sorteio, entre todas as concorrentes,
resulfando no éxito, em primeiro lugar, da empresa Gimave — Meios de
Pagamentos e Informacdes Ltda, e, em segundo lugar, da informante
(Alymente Beneficios e Similares). A primeira sorteada foi inabilitada e a
peticionante sagrou-se vencedora. Reputa que o beneficio de preferéncia
estabelecido na Lei Complementar n® 123/06 somente tem pertinéncia para
as hipdteses em que as microempresas € empresas de pequeno porte
apresentem proposta com preco inferior a proposta vencedora.

E a sintese do necessdrio.
PRELIMINAR

Inicialmente, embora se reconheca que o processo

licitatério foi ultimado, é de se sublinhar que o mérito do mandamus né&o se

em http://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade IcP fls. 12
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restringe a suspensdo de seu trédmite, abrangendo sua regularidade formal, de
modo que ndo houve perda do objeto. Veja-se, a propdsito, que eventual
reconhecimento de irregularidade prejudica até mesmo o ato administrativo
de encerramento da licitacdo.

MERITO

No mérito, a presente demanda deve ser julgada
procedente.

Veja-se, nesse aspecto, que a controvérsia repousa
sobre as seguintes questdes: no curso do procedimento licitatério, o
tratamento protetivo as microempresas e empresas de pequeno porte limita-
se aos casos de empate presumido ou é extensivel ds hipdteses em que as
propostas empatam no valor minimo2 O processo licitatério deve ser
declarado nulo desde a adocdo do sorteio entre todos como critério de
desempate no julgamento das propostas?e

E importante sublinhar que a impetrante participou
de licitagdo, na modalidade pregdo presencial (processo licitatério n°
280/2022), para prestacdo de servicos de gerenciamento e abastecimento de
cartées magnéticos destinados & aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais cadastrados (vale alimentacdo), a serem
utilizados pelos servidores pUblicos do municipio de Pereiras.

Houve empate nas propostas e, para assegurar-se o
direito de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte,
realizou-se sorteio entre estas, sendo sorteada em primeiro lugar a impetrante
que, por isso, finalizada a fase de julgamento, sagrou-se vencedora.

No entanto, os demais licitantes recorreram, aduzindo
que todos os concorrentes deveriam participar do sorteio, porquanto o direito
de preferéncia somente teria incidéncia em caso de empate ficto, o que ndo
ocorreu haquele procedimento. Provido o recurso, outra empresa foi
declarada vencedora.

Autenticar documento em http://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade IcP fls. 13
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Ora, no caso dos autos, ndo foi observada aregra de
preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte como critério
de desempate entre as licitantes.

O sorteio entre todas as concorrentes, inclusive as que
ndo se enquadram na categoria de microempresas e empresas de pequeno
porte, olvidou 0 comando de fratamento especial destinado a estas.

E certo que o art. 170, da Constituicdo Federal,
dispde, no inciso IV, que a ordem econdmica deve observar, como um de
seus principios, “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
pais”.

E a legislagcdo infraconstitucional, em obediéncia,
estabeleceu regras de preferéncia a tais empresas pela LC 123/2006.

No caso dos autos, houve empate real de propostas,
inviabilizando-se das microempresas e empresas de pequeno porte
participantes a possibilidade de apresentacdo de proposta de preco inferior,
uma vez que as propostas empatadas em primeiro lugar j& alcancaram o
valor minimo.

O art. 44, da Lei Complementar 123/06, preceitua que
“Nas licitagcdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagcdo para as microempresas € empresas de pequeno porte’.

E o pardgrafo 1° dispde que “entende-se por empate
aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejom iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada’.

A previsdo legal de preferéncia tem aplicacdo
imperativa. Ndo hd légica sistémica, diante do comando constitucional de
preferéncia e do préprio texto do pardgrafo acima transcrito, para
estabelecer-se a preferéncia somente em caso de empate ficto. Deveras,
com mais razdo o tfratamento favorecido deve incidir no empate real.

Insiste-se em que a lei complementar, com escoro

constitucional, conferiu clara preferéncia de contratacdo para as ME/EPPs.
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MINISTERIO PUBLICO Promotoria de Justica de
| DO ESTADO DE SAO PAULO Conchas

Somente se ndo houver empresas assim qualificadas, dando-se o empate
entre participantes comuns, € que se deve recorrer ao critério geral de
isonomia formal estabelecido na Lei 8666/93. Em outras palavras, aplica-se a
regra especial da Lei Complementar 123/06 em defrimento da regra geral da
Lei 8666/93 (art. 45, §2°).

Em suma, no curso do procedimento licitatério, o
tratamento protetivo as microempresas e empresas de pequeno porte ndo se
limita aos casos de empate presumido, sendo extensivel s hipdteses em que
as propostas empatam no valor minimo. Verificada a iregularidade, o
processo licitatério deve ser declarado nulo desde a adocdo do sorteio entre
todos como critério de desempate no julgamento das propostas.

Posto isso, a manifestacdo ministerial é pela
procedéncia do mandado de seguranca, pelos motivos expostos e na forma

propugnada.

Conchas, 06 de dezembro de 2022.

Gustavo dos Reis Gazzola
Promotor de Justica

Levy Pires de Campos Luciano Gomes
Analista Juridico do Ministério PUblico
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SENTENCA
Processo Digital n°: 1001543-08.2022.8.26.0145
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Licitagoes
Impetrante: Mega Vale Administradora de Cardes e Servigos Ltda
Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRAS e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). BARBARA GALVAO SIMOES DE CAMARGO

Vistos.

Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA contra ato praticado pela
COMISSAO MUNICIPAL DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRAS,
e litisconsorte necessario ALYMENTE BENEFICIOS E SIMILARES LTDA.

Narra a impetrante que se sagrou vencedora na sessdo publica ocorrida no dia 14
de setembro de 2022; que houve interposi¢do de recurso administrativo por outras empresas que
participaram do certame, sob a alegacdo de que a requerente ndo fazia jus ao direito de
preferéncia, ao qual foi dado provimento; no dia 21 de outubro de 2022, a Comissdo de Licitagao
proferiu decisdo que declarou vencedora a empresa MEGA VALE; no dia 31 de outubro de 2022,
embora vencedora, a empresa GIMAVE foi inabilitada por ter deixado de apresentar documentos
de habilita¢do, em razdo do que se deu por classificada a empresa ALYMENTE; em que pese o
decidido, a Comissdo de Licitagdo da municipalidade ndo agiu acertadamente quando, em sede de
recurso administrativo, preteriu a impetrante que se sagrou vencedora em processo licitatério n°
280/2022, pregdo presencial n°® 10/2022, que tinha a finalidade de gerenciamento e abastecimento
de cartdes magnéticos (com tecnologia de chip de seguranga) destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados (vale alimentag@o), a serem utilizados
pelos servidos publicos do municipio de Pereiras; a Comissdo negou vigéncia ao artigo 44, da Lei
Complementar 123/2006, ao desconsiderar o empate real e o direito de preferéncia da impetrante;
que a legislagdo ndo fez diferenciagdo entre empate real e ficto; que, em havendo empate entre
ME/EPP’s, dever-se-ia proceder ao sorteio entre elas; por fim, que a empresa impetrante foi

sagrada vencedora no primeiro sorteio; por forga do principio da legalidade, requer a concessio da
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ordem, com anulag@o do ato que habilitou a empresa ALYMENTE e declaragdo de habilitagdo da
impetrante a iniciar a prestagdo de servigo, nos termos do edital. Juntou documentos (fls. 15/266).

Deferida liminar, as fls. 267/268, determinou-se a notificagdo da autoridade
impetrada e da litisconsorte.

Notificada, a Autoridade Impetrada apresentou suas informagodes (fls. 279/289).
Aduz, em preliminar, a perda do objeto porquanto ja havia se encerrado o processo licitatorio, com
contrato assinado pelas partes, anteriormente ao recebimento da notificagdo judicial, além de
auséncia de direito liquido e certo a amparar o mandamus; no mérito, informa que a sessdo publica
para o credenciamento e abertura dos envelopes "propostas" e "documentos" iniciou-se em
14/09/2022 e, apds o sorteio, seguindo o entendimento a época, somente entre as empresas
enquadradas como Microempresas ¢ Empresa de Pequeno Porte, sagrou-se vencedora a ora
impetrante. Com a interposi¢@o de recurso por parte das demais empresas, sob o argumento de que
nao houve empate ficto, mas empate real, houve novo sorteio com inclusdo das demais empresas
empatadas que ndo enquadradas como ME e EPP’s. Apds novo sorteio, foi declarada vencedora a
empresa ALYMENTE, ora listisconsorte, cujo contrato foi encaminhado para assinatura em
17/11/2022. Diante isso, pleiteia a extin¢do do feito, sem resolugdo do mérito. Juntou documentos
(fls. 290/310).

A litisconsorte ALYMENTE manifestou-se as fls. 315/326, repetindo a tese da
impetrada, asseverando, em preliminar, a extingdo em face da perda do objeto, na medida em que
ja se celebrou a contratagdo, e, no mérito, que ndo houve preenchimento dos requisitos para
concessdo da ordem. Juntou documentos (fls. 327/339).

O Ministério Publico de Sdao Paulo apresentou manifestacdo as fls. 342/346,
afirmando, em suma, que, em relagdo a matéria preliminar, embora se reconhe¢a que o processo
licitatério foi ultimado, é de se sublinhar que o mérito do mandamus néo se restringe a suspensao
de seu tramite, abrangendo sua regularidade formal, de modo que ndo houve perda do objeto; que
eventual reconhecimento de irregularidade prejudica até mesmo o ato administrativo de
encerramento da licitagdo; no mérito, no caso dos autos, ndo foi observada a regra de preferéncia
das microempresas e empresas de pequeno porte como critério de desempate entre os licitantes; o
sorteio entre todas as concorrentes, inclusive as que ndo se enquadram na categoria de
microempresas e empresas de pequeno porte, olvidou o comando de tratamento especial destinado
a estas; que no curso do procedimento licitatério, o tratamento protetivo as microempresas €

empresas de pequeno porte ndo se limita aos casos de empate presumido, sendo extensivel as
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hipéteses em que as propostas empatam no valor minimo. Por fim, verificada a irregularidade, o
processo licitatorio deve ser declarado nulo desde a adogdo do sorteio entre todos como critério de
desempate no julgamento das propostas; assim emitiu seu parecer pela procedéncia da agdo,
concedendo-se a ordem pleiteada.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Primeiramente, afasto a questdo preliminar de extingdo do processo por perda do
objeto diante da noticia de celebragdo de contrato entre a impetrada e a litisconsorte, ainda que
anterior a decisdo judicial de suspensdo do processo licitatéorio. Como bem observando pelo
representante do Parquet, o mérito do mandamus nio se restringe a suspensdo do trdmite do
processo licitatdrio, mas também a regularidade formal, cujo eventual reconhecimento prejudica o
ato administrativo de encerramento da licitagéo.

O artigo 1° da Lei n°. 12.016/09 determina que o mandado de seguranga deve ser
concedido para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerga.

Quando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil destina o mandado de
seguranga a defesa do direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com todos
0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo. Em tltima anélise,
direito liquido e certo ¢ direito comprovado de plano. O que importa ndo é a maior ou menor
complexidade da tese juridica, mas a prova pré-constituida (documental) do seu suporte fatico.

A controvérsia dos autos cinge-se a interpretagdo dada ao art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006.

A municipalidade, apos a apresentagdo de recurso administrativo, entendeu que o
empate real ndo se equipara ao empate ficto, preterindo o direito de preferéncia da impetrante.

Dispde o artigo 44 e paragrafo 1°, da Lei n® 123/2006:

Art. 44. Nas licitagoes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada."
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Sobre a matéria discorre José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 31* ed., p. 332/333:

"Qutra inovagdo da lei é o critério de desempate. O Critério geral de desempate ¢
o0 sorteio em ato publico, como estabelece o art. 45, § 2°, do Estatuto das Licitagdes. Na LC n°® 123,
porém, o critério recai na preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. Tratando-se de critério legal, dispensavel se torna sua previsdo no edital. A
preferéncia decorre de empate entre uma dessas empresas e outra (ou outras) que ndo tenha a
mesma qualificagdo juridica. Por outro lado, se o empate se der entre duas dessas empresas, o
critério ndo pode ser adotado, tendo-se, que recorrer ao critério geral previsto na Lei n°
8.666/1993."

"A Lei criou varias normas concernentes ao empate. Numa delas, o legislador
considerou empate qualquer situagd@o em que propostas oferecidas por microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta de melhor classificagdo (art. 44,
§1°). Na outra, aplicavel na modalidade de pregdo, foi ficado em 5% o intervalo percentual para o
mesmo caso de empate (art. 44, §2°). Por conseguinte, além do empate real, a lei previu também o
empate presumido ( ou ficticio)"

"No caso de empate presumido, a vitoria de empresa comum nédo lhe assegura, de
imediato, o direito a contratagdo: devera permitir-se a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada a oportunidade de oferecer proposta com preco inferior a daquela, e, se
houve realmente essa proposta, a vitoria na licitagdo sera atribuida a microempresa ou empresa de
pequeno porte e a ela serd adjudicado o objeto a ser contratado. Ndo sendo oferecida a nova
proposta, a Administragdo deve convocar, para novas propostas, as remanescentes que estejam
dentro dos limites dos ja referidos percentuais, observando a ordem de classificagdao. Caso nessa
ordem haja propostas com valores idénticos, proceder-se-a a sorteio entre essas proponentes para
selecionar aquela que tera o direito de oferecer primeiramente a proposta(art. 45, I a III). Pode
ocorrer que as microempresas € empresas de pequeno porte ndo exercam o direito de preferéncia;
nesse caso, a contratagdo sera firmada com a empresa que originalmente vence a licitagdo. O
procedimento acima, porém, ndo se aplica quando vencedora for microempresa ou empresa de
pequeno porte: aqui o contrato deve ser celebrado diretamente com a vencedora"”

No caso concreto, no trAmite do processo licitatorio, apds empate real, a Comissao
procedeu corretamente ao sorteio somente entre as ME’s ¢ EPP’s, cujas propostas atingiram valor

minimo, o que inviabiliza a apresenta¢do de propostas inferiores pelas demais concorrentes.
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Com o recurso, a Comissdo julgou procedente recurso administrativo interposto
pelas EMPRESAS LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BIQ BENEFICIOS
LTDA, TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, BPF PRIME BANK
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA, UP BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOSLTDA e M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA em face a decisdo que
declarou a empresa MEGA VALE ADM. DE CARTOES E SERVICOS LTDA vencedora no
Pregdo Presencial n.° 010/2022, acolhendo a tese dos recorrentes de que a Lei faz distingdo entre
empate presumido e real (fls. 226/233), o que ndo procede.

Diante desse cenario de excepcionalidade de intervengdo do Poder Judiciario sobre
0 mérito administrativo, o impetrante demonstrou que os fundamentos invocados pela
Administragdo Publica sdo contrarios a legislagdo em vigor.

No caso em aprego, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico, assiste razdo
a impetrante, motivo pelo qual CONCEDO a seguranga pleiteada para declarar nulo o segundo
sorteio no processo licitatorio, pds recurso administrativo interposto no processo licitatorio n°
280/2022, modalidade pregdo presencial, sob o n° 10/2022, e, por consequéncia, nula também os
atos e a contratagdo posterior entre a impetrada e a litisconsorte.

Em consequéncia, JULGO EXTINTO o processo com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.

Dé-se ciéncia a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada do resultado do
feito, servindo esta por copia, como Oficio, na forma do art. 13, da Lei 12.016/2009.

Sem condenacdo em honorarios, ex vi as Simulas n°. 512 do E. Supremo Tribunal
Federal e 105 do C. Superior Tribunal de Justiga, bem como do artigo 25, da Lei n°. 12.016/09.

Por se tratar de agdo sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ainda que ndo se
interponha recurso voluntario, remeta-se a Superior Instancia, com as nossas homenagens ( art. 14,
§1°, da Lei 12.016/09).

P.I.C.

Conchas, 14 de dezembro de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Prefeitura Municipal de Pereiras
CNPJ 46.634.622/0001-72
Paco Municipal Natalino Crispi

Rua Dr. Luiz Vergueiro, 151 — Centro — CEP 18580-000 — Telefax: (14) 3888-8100
E-mail:gabinete@pereiras.sp.gov.br - PEREIRAS - Estado de Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA
COMARCA DE CONCHAS/SP.

Processo Digital n° 1001543-08.2022.8.26.0145

Mandado de Seguranga Civel - Licitagdes

MUNICIPIO DE PEREIRAS, pessoa juridica de direito publico, com sede na
Rua Dr. Luiz Vergueiro, n® 151 — Centro, inscrita no CNPJ/MF sob n®
46.634.622/0001-72, representado pelo seu Prefeito o Sr. MIGUEL
TOMAZELA, brasileiro, casado, portador do RG n® 7.972.287-8 e do CPF n°
835.122.928-87, autoridade apontada como autoridade impetrada, vem perante
Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador Juridico do Municipio (doc.
arquivado em pasta prépria nesse cartério) expor e requerer o quanto segue.

Diante da r. sentencga de fls. 355/359, e, em homenagem ao principio da boa-fé
que deve prevalecer em todos os litigios; vem, o Municipio de Pereiras,
informar a desisténcia do seu direito de recurso — ou ainda, a rendncia ao prazo
recursal — que constitui ato unilateral de vontade e que independe da
concordancia da parte contraria e produz efeitos imediatos, ensejando o
transito em julgado da presente demanda.

Termos em que pede e espera deferimento.

Pereiras, 15 de dezembro de 2022.

CAMILO CONCEICAO CASSIMIRO DA SILVA
_ OAB/SP 102.807
PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO DE PEREIRAS/SP
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
2? Vara Civel da Comarca de Santa Cruz do Sul

Rua Ernesto Alves, 945 - Bairro: Centro - CEP: 96810144 - Fone: (51) 3711-2952 - Email:
frsantcruz2vciv@tjrs.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5018507-15.2022.8.21.0026/RS

IMPETRANTE: ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL - SANTA CRUZ DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por ROM CARD-
ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI contra ato da PREFEITA
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL, relatando que na sessao publica do
pregdo realizado no ultimo dia 25 de novembro de 2022, as 13:45h, teriam havido
diversas arbitrariedades na condugdo do certame, tais como a ndo observancia e do
item 16 do Edital de Pregéo n° 158/2022 Processo n°: 183/LIC/SEFAZ/2022, o
artigo 44 da Lei n® 123/06, pois no caso de empate real ndo deveria ser realizado
sorteio, mas sim observado se alguma das concorrentes se enquadravam
como ME/EPP, bem como que, na situagdo em concreto, apenas a Impetrante
ostentando essa condigdo, deveria ela ser declarada vencedora. Acrescenta que
ofertou lance valido, confirmado e aceito com taxa 0,00% (zero por cento), proposta
mais bem colocada frente a LC 123/06, a qual teria sido desconsiderada
pela Impetrada. Sustentando esteja colmatado o direito liquido e certo, pugna, ja em
sede liminar, a suspensdo da homologac¢do do resultado do Edital de Pregdo n°:
158/2022 Processo n® 183/LIC/SEFAZ/2022, bem como de eventual adjudicacdo
dos direitos aos servigos contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de fornecimento mensal de VALE FEIRA, através de cartao eletronico para
servidores municipais a empresa administrativamente proclamada vencedora
(Expertise Solugdes Financeiras Ltda). Ao fim, reclama a anulacdo do ato
administrativo.

Recebo a petigdo inicial, pois preenchidos os requisitos do art. 319 do
CPC e artigo 6° da LMS.

Nao vislumbro a existéncia de nenhuma das hipoteses elencadas no art.
332 do CPC, autorizadoras do julgamento de improcedéncia liminar do pedido.

— SO18507-152022.8210026——————————————————— 10030834490 .V12
oo A R TR B R R csoom R aseraseab 220

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas by sil
Brasileira - ICP - Brasil. [




03/01/2023 08:48 :: 10030834490 - eproc - ::

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
2 Vara Civel da Comarca de Santa Cruz do Sul

O mandado de seguranga constitui-se remédio para protecao de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico (art. 5°, LX1X, da CF).

A concessao da pretensao mandamental exige que o direito liquido e
certo, amparado constitucionalmente, seja demonstrado através de prova inequivoca,
pré-constituida e exclusivamente documental, ja que, nessa esfera, ndo ¢ permitida
dilagdo probatoria.

O indeferimento do recurso administrativo apresentado pela ora
Impetrante (E1 ANEXOS) estd amparada na justificativa de o edital, 'lei' entre as
partes, nao ter sido impugnado pelor nenhum dos participantes e de nele constar
expressamente nos artigos 17 e 20 autorizagdo expressdo para ter procedido o
pregdo nos termos em que levado a cabo.

No entanto, a primeira vista, ha razoabilizadade no alegado pelo
Impetrante.

A Constituigao Federal estabelece em seu artigo 170:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios. (...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (grifei).

A norma regulamentadora, Lei Complementar n° 123/06, no artigo 44
preve:

Art. 44. Nas licitacoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

No Edital de Pregdo n°® 158/2022 (Processo n° 183/LIC/SEFAZ/2022),
destaco as seguintes disposic¢des:

CAPITULO X
DA ABERTURA E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA
HABILITACAO
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6 — Verificada a conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no procedimento licitatorio, o Pregoeiro efetuara a
classificacdo das mesmas, apurando-se neste momento, o autor da
oferta de menor taxa de administracdo e os demais licitantes que
apresentarem propostas com valores até 10% (dez por cento)
superiores

6.1 - As licitantes que se enquadrarem nas condi¢des especificadas
acima poderao fazer lances verbais e sucessivos até a proclamacio
do vencedor.

6.2 — Nao serao aceitos lances com taxa de administraciao
negativa.

16 - Apds a aceitacio da proposta de menor valor, sera verificada a
ocorréncia do empate ficto, previsto no art. 44, §2°, da Lei
Complementar 123/06, sendo assegurada, como critério do
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas, as
empresas de pequeno porte e as cooperativas que atenderem ao
item 1, letras c1 e c2 do Capitulo VI deste edital.

16.1 - Entende-se como empate ficto aquelas situacdoes em que as
propostas apresentadas pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, bem como pela cooperativa, sejam superiores em
até 5% (cinco por cento) a proposta de menor valor.

17 - Ocorrendo o empate, na forma do item anterior, proceder-se-a
da seguinte forma:

a) a microempresa, a empresa de pequeno porte ou a cooperativa
detentora da proposta de menor valor sera convocada para
apresentar, no prazo de 5 (cinco) minutos, nova proposta, inferior
aquela considerada, até entdo, de menor preco, situacio em que
sera declarada vencedora do certame.

b) se a microempresa, a empresa de pequeno porte ou a
cooperativa, convocada na forma da alinea anterior, nao
apresentar nova proposta, inferior a de menor preco, sera
facultada, pela ordem de classifica¢ao, as demais microempresas,
empresas de pequeno porte ou cooperativas remanescentes, que se
enquadrarem na hipotese do item 16.1 deste edital, a apresentacgio
de nova proposta.
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20 — Na hipotese de empate de propostas comerciais apresentadas
por ME e EPP com as demais licitantes constituidas por outras
formas societarias, o sorteio presencial sera realizado com a
participacio de todos os licitantes.

Fazendo um costurado exame conglobado das normas, modo
sistematico, sem recortes, percebo em cogni¢ao sumaria ndo ter sido respeitada a a
regra de preferéncia das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte para a
defini¢do do critério de desempate entre as licitantes no caso concreto.

Incontroverso, a luz dos documentos que escoltam o pergaminho
inaugural, que somnente a impetrante faz jus ao reconhecimento da prewfer~encia
legal, pelo regime tributario adotado.

Aparentemente, o entendimento exposto pela Impetrada faz uma curva,
desviando do espirito que fez emergir as regras protetoras as ME/EPP.

Mais que empate ficto - proposta apresentadas
por ME/EPP superior em até 5% (cinco por cento) a proposta de menor valor -
se esta diante de inequivoca situagdo de empate real de propostas, pois as propostas
empatadas em primeiro lugar ja alcangaram o valor minimo.

Exigir que a impetrante descesse desse piso - vedado pelo item 6.2
(taxa negativa) do edital - implicaria fazer letra morta do beneficio legal conferido
a microempresa ou a empresa de pequeno porte.

Ademais disso, ¢ de ser colocada em posicdo cimeira a previsao
especial da Lei Complementar n® 123/06, no artigo 44, arredando, no ponto, a geral
disposigdo no artigo 45, §2° da Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes) - quanto ao sorteio
como critério de desempate -, dispensando inclusive integre o texto do edital.

Pelo fio do exposto, CONCEDO a medida liminar ao efeito de
determinar que a autoridade coatora suspenda da homologagdo do resultado do
Edital de Pregdo n° 158/2022 Processo n° 183/LIC/SEFAZ/2022, bem como
eventual adjudicacdo dos direitos aos servigos contratagdo de empresa especializada
na prestag@o de servigos de fornecimento mensal de VALE FEIRA, através de cartdo
eletronico para servidores municipais a empresa administrativamente proclamada
vencedora (Expertise Solugdes Financeiras Ltda).
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Notifique-se a autoridade apontada como coatora para que, no prazo de
10 (dez) dias, preste as informagdes que entender necessarias, bem como acerca da
presente decisio.

Remeta-se, por email, copia da inicial, nos termos do artigo 7°, inciso
II, da Lei n. 12.016/2009, a Procuradoria do Municipio de Santa Cruz do Sul.

Ap0s, ao Ministério Publico.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS DE MORAES PINTO, Juiz de Direito, em
2/1/2023, as 15:52:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser

conferida no site https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo verificador 10030834490v12 e o codigo
CRC 6d56ac4b.
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A Licitacao,

Opino pelo indeferimento dos referidos recursos.

BT 1019093,



