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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA -
RJ

Por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagoes

Edital Pregdo Presencial n° 188/2022
Proc. Adm. 14298/2022

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/IMF sob n° 19.207.352/0001-40, com sede na Avenida Andrémeda, 885, Sala 3522, BCO - Green
Valley Alphaville, Barueri, SP, CEP: 06.473-000 Telefone: (27) 2233-2000, endereco eletrdnico:
licitacao@lecard.com, vem respeitosamente por meio de seu procurador legal, com procuragao anexa

a0 processo, propor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisdo, proferida pelo pregoeiro no Edital do Pregéo Presencial n° 188/2022, que ndo
analisou os critérios de desempate da Lei 8666/93 das empresas participantes.

Desta feita, requer seja o presente recurso admitido e remetido para julgamento, com as anexas razées.

Nestes termos,

pede deferimento.

Barueri/SP, 26 dé Dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARCELOALVES e mvrs
FISCHER:13620458707 FiscHeR13620458707

Dados: 2022.12.26 10:06:38 -03'00'

Marcelo Alves Fischer
Advogado - OAB/ES 33.809
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DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital Pregao Presencial n° 188/2022
Ref. Proc. n° 14298/2022

Recorrente: LECARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
Recorrido: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA - RJ

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O presente recurso é tempestivo na medida a recorrida manifestou a sua intencdo de recurso no dia
21/12/2022 (quarta-feira) e, conforme se infere do item editalicio (n® 13.1) o prazo para interposicéo é de
03 (trés) dias, razdo pela qual se encontra preenchido o requisito de admissibilidade e conhecimento da
peca de irresignagao.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
Trata-se de recurso administrativo contra a r. decisao proferida em sesséo publica ocorrida no dia 21/12/2022, que
declarou vencedora do pregéo presencial n° 188/2022-a empresa GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO
E SERVICOS, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO DE CARTAO ELETRONICO COM CHIP E
OPERACIONALIZAGAO DO BENEFICIO DE ABONO VALE-ALIMENTACAO CONCEDIDO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE QUISSAMA-RJ.".

Apos a etapa de anélise e abertura das propostas, foi constatado que todas as empresas participantes da Sessao
Publica apresentaram proposta de 0,00% (zero por cento) de desconto. O pregoeiro, a partir de tal premissa, tendo
em vista 0 empate entre as licitantes, realizou o sorteio entre as proponentes e declarou como vencedora a
empresa GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, sem a anlise dos critérios de desempate
previsto na legislagéo vigente. Entretanto, como sera visto, tal deciséc esta em completa dissonancia com o
dispositivo legal.
1

O primeiro ponto que merece destaque seria o relativo ao critério de desempate. Na sess&o, ocorreu 0 EMPATE
REAL, pois ndo havia possibilidade de proposigado de taxa negativa, considerando os esclarecimentos

prestados pelo pregoeiro antes do inicio da sessao e durante a sesséo.
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Nesse sentido, todas as empresas presentes na Sess&o Publica se limitaram a apresentacéo de taxa de
administragéo de 0,00% (zero por cento). O edital, nos itens 12.11.1 e 12.11.3 prevé os meios de desempate entre
as licitantes, vide:

12.11.1 Havendo eventual empate entre as proposta ou lances, o critério
de desempate sera aquele previsto no art. 3% §2°, da Lei 8.666 de 1993,
12.11.3 Permanecendo o empate sers realizado Sorteio Piblico.

Dessa modo, o entendimento é de que primeiramente devem ser analisados os critérios de desempate e
posteriormente, permanecendo o empate sera realizado o sorteio. Entretanto, a licitagdo ndo ocorreu dessa forma,
tendo sido realizado o sorteio sem a anlise dos critérios, desrespeitando a legislagéo patria, bem como os itens

do edital, o qual a licitagao ¢ estritamente vinculada.

O que se percebe in casu, é que diante da decisdo de nao analisar os critérios de desempate das empresas
participantes da licitago, houve o afastamento da legalidade do procedimento e ceifou a ampla competitividade
entre as empresas interessadas, o que ndo merece ser mantido por esta Colenda Comiss&o.

1
Posto isto, uma vez que ndo houve disputa de lances, deveria ser considerado o critério de desempate baseado
no Art. 45, §2° da Lei n°. 8.666/93.

Nesse sentido:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitagéo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos 6érgdos de controle.
()

§2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no §2°
doart. 3° desta Lei, a classificacéo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para

o qual todos os licitantes serio convocados, vedado qualquer outro processo.

Ainda, a Lei n°. 8.666/93 em seu art, 3%, § 2, inciso II, Ill, IV, V preconiza que devem ser observados os
seguintes critérios de desempate:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes séo correlatos.

(i)

§ 29 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

Il - produzidos no Pais;

lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no

desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

. . 1
V - produzidos ou prestados Por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Dessa forma, em consonancia com o disposto no art. 45, o dispositivo supracitado define quais seriam os reais

critérios a serem observados na situagéo de empate, quando néo & admitido a proposicéo de taxa negativa.

Nesse sentido, deveria ser realizado o sorteio com as empresas que cumpriram os requisitos do art. 3°, §2°

demonstrando: ser produzido no pais; produzidos ou prestados por empresas brasileiras; produzidos ou

restados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais:

produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei

€1 para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagio. !

Observa-se que nos casos de empate, PRIMEIRAMENTE DEVEM SER ANALISADOS 0S CRITERIOS DE
DESEMPATE E POSTERIORMENTE, PERMANECENDO O EMPATE, SERA REALIZADO O SORTEIO
PUBLICO ENTRE AS PROPONENTES, n3o tendo sido essa a conduta do Pregoeiro durante a sessdo publica.

A licitagdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto &, todas as fases do procedimento licitatério estdo
rigorosamente baseadas na lei. O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em
nulidade o procedimento. O principio da legalidade vincula os licitantes e a Administragdo Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor. Todavia, na presente sessédo néo foram observados os critérios

exigidos na legislagéo.
)
O legislador patrio fez constar no bojo da lei licitatoria, mais precisamente no Art. 3°,§ 1°,inciso |, in verbis:

"Art. 3°(...) §1° E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
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preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...).

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de discricionariedade, este deve

respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob pena de gerar, em alguns casos, a convalidagéo do
ato e, em outros, até mesmo a sua invalidagao.

E necessario frisar que o Pregoeiro deve se atentar as normas instituidas no edital formulado pela Administragao,

em razao do principio vinculagao ao instrumento vinculatério previsto no caput do artigo 3, da Lei 8666/93, segue:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a p}omogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa feita, quando a Administragéo estabelece no edital as condi¢bes para participagdo da licitagdo e de

desempate entre as possiveis propostas apresentadas, deve a Administragdo seguir conforme estipulado nas
regras editalicias.

O principio da isonomia assegura a equalizag&o das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos,
garantindo que a Lei seja aplicada a todos de forma igualitaria. Porém, essa douta comissio de licitagéo, ao decidir

por no analisar os critérios de desempate das empresas participantes, tratou de maneira desigual os licitahtes.

Dessa forma, 0 ndo cumprimento dos artigos 45, §2° e do artigo 3°, § 2°, inciso I, I, 1V, V da Lei n°. 8.666/93,
que determinam os critérios para desempate e sorteio das ofertas nos processos de licitagdo, eiva o presente

certame de nulidade, tal atitude fere o principio da legalidade e da ampla competitividade, no presente caso.

Isto posto, verifica-se o descumprimento do principio da legalidade e da ampla competitividade, vez que
descumpriu a lei 8.666/93. Sendo assim, a decisio que declarou como vencedora a empresa BERLIN FINANCE
MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI, merece ser revista por esta Colenda Comissao, o que, desde ja, requer-se.
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3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Desta forma, ¢ a presente para REQUERER seja conhecido e julgado o Recurso Administrativo interposto pela
parte recorrente, em razao dos argumentos supra expostos, e no mérito seja dado PROVIMENTO ao apelo, &
fim de que esta Colenda Comisszo eXerca o juizo de mérito e de retratagéo, conforme prescreve o artigo 10é, §4°
da Lei 8.666/93, para tornar sem efeito 3 decisdo que declarou vencedora a empresa GREEN CARD S.A
REFEICOES COMERCIO E SERVIGOS, por néo ter analisado os critérios de desempate previstos no art. 3°,§2°
da Lei 8.666/93 resguardando os principios da legalidade e competividade. Ainda, pugna pela realizagao de uma

nova Sess&o para a realizagdo da anélise dos critérios e posterior sorteio conforme previsao em lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

De Barueri/SP para Quissama/RJ, 26 de dezembro de 2022

Assinado de forma digital por

MARCELO ALVES MARCELO ALVES
FISCHER:13620458707 FISCHER 13620458707

Dados: 2022.12.26 10:06:54 -03'00'

Marcelo Alves Fischer 4
Advogado - OAB/ES 33.809

FLAVIA RODRIGUES DO  Assinado de forma digital por

3 FLAVIA RODRIGUES DO
NASClMENTO']6779893 NASCIMENTO:16779893781

781 Dados: 2022.12.26 10:08:41 -03'00"

Flavia Rodrigues do Nascimento
Advogada - OABJ/ES 37.594
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P REFE ITU RA D E Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissama

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contato: (22) 2768-9300
-

Horério de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 15232/2022 | Autor: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
FOLHA DE DESPACHO

A LICITACAO
PARA OS FINS

Em 26 de dezembro de 2022
MIRIAN GISELY DE SOUZA FIDELIS ANDRADE
SERVIDOR
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P REFE ITU RA D E Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissama

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contato: (22) 2768-9300
-

Horério de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 15232/2022 | Autor: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
FOLHA DE DESPACHO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Para andlise e parecer.

Em 28 de dezembro de 2022
DONATO TAVARES DE SOUZA
SERVIDOR
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Prefeitura Municipal de Quissama

R. Conde de Araruama, 425 — Quissama- Rio de Janeiro — R

Processo n° 14298/2022

Pregao Presencial n° 188/2022

RECORRENTES: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
(processo n° 15218/2002) e LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
(processo n° 15232/2022).

1 - DO RECURSO

A presente decisao refere-se aos RECURSOS interpostos pelas empresas MEGVALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, contra decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa
GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS no certame referente ao

PP n° 188/22, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
Servicos de Administracdo, Gerenciamento, Emissdo de cartdo eletrbnico com chip e
operacionalizagao do beneficio de Abono do Vale-alimentacido concedido aos servidores publicos

municipais de Quissaméa-RJ.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Os recursos apresentados sdo tempestivos e merecem ser conhecidos.

3 - DAS PRELIMINARES

A licitacdo em comento foi realizada em 21/12/2022, as 14hs30min no edificio
sede da Prefeitura Municipal de Quissama, na modalidade pregao presencial, tipo menor
taxa de administragao.

O valor de referéncia para o percentual da taxa de administragcdo era de
0,00% (zero por cento), obtido com base no valor pesquisado no mercado.

Assim, a proposta inicial de pregos apresentada pelos licitantes n&o deveria
apresentar percentual negativo da taxa de administragdo, nos termos da legislacédo em
vigor, notadamente a Lei Federal n° 14.442/2022.
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Foram credenciadas as empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, M & S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA EPP, TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA e
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA (empresa
credenciada como EPP), através de seus representantes devidamente credenciados. O
representante da empresa GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
deixou a documentagao de credenciamento juntamente com as declaragdes e certiddes
solicitadas no edital e os envelopes contendo a proposta de precos e documentacao de
habilitacao.

No caso do Pregdo em tela, considerando que a lei, para o segmento da
prestacdo de servigos a ser contratado, veda a oferta de taxa inferior a zero, todas as
licitantes proponentes, incluindo aquela que se declarou EPP, ofertaram o mesmo preco
(taxa zero), incapaz de ser reduzido.

Durante a sessao publica de lances, devido o impedimento imposto pela
legislacdo, ndo foram ofertados lances, trazendo, ao final da sesséo, o empate real entre
as propostas iniciais das empresas.

Foi realizado sorteio publico, sendo acompanhado pelos representantes das
empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, TRIVALE INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA, M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP, TRIPAR
BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA, GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA e MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA (EPP), que verificaram e
atestaram a lisura do procedimento.

Apoés realizacdo do sorteio foram classificadas as 08 empresas participantes
do certame, na seguinte ordem: 1° lugar: GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO
E SERVICOS, 2° lugar: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, 3° lugar: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, 4° lugar: TRIPAR BSB
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, 5° lugar: TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, 6° lugar: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, 7°
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lugar: GIMAVE — MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA, 8° lugar: M & S
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

Passou-se entdo a etapa de verificacdo da habilitacdo da empresa
classificada em 1° lugar, e apds analise, foi declarada vencedora do certame a empresa
GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS.

O representante da empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES
E SERVICOS LTDA manifestou interesse em recorrer, alegando as seguintes razoes:
ndo participacdo do representante da empresa GREEN CARD S.A REFEICOES
COMERCIO E SERVICOS durante o pregédo; Com o empate dos participantes, a nao
observancia, pela administracdo publica, do critério de desempate previsto no item
12.11.1 do edital; e o ndo cumprimento da preferéncia de contratacdo de ME/EPP,
previsto na LC 123/2006, art. 44 e 45. Os representantes das empresas M & S
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA manifestaram interesse em recorrer quanto ao critério de desempate.

Acatada a manifestacdo dos recursos, os documentos contendo as razoes
recursais foram tempestivamente apresentados pelas empresas MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES. A empresa M & S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA e néo
apresentou recurso.

Apods recebimento do recurso, foi aberto prazo sucessivo para contrarrazoes
as demais licitantes.

A licitante GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo editalicio previsto.

Importa destacar que nesta decisao nao serdo reproduzidos o inteiro teor do
recurso e da contrarrazdo apresentada. Tais documentos estardo disponiveis no sitio

eletronico portal.quissama.rj.gov.br/licitacao.php.
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4 - DAS RAZOES DO RECURSO E ANALISES RECURSAIS

Acerca do recurso apresentado pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVICOS LTDA, a recorrente insurge contra a decisdo do Pregoeiro
que declarou vencedora a empresa GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E
SERVICOS.

A recorrente alegou em sintese, que o0 Pregoeiro agiu erroneamente ao
considerar a empresa GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
vencedora no sorteio, nao respeitando o determinado na legislagéo Lei n°® 123/2006, que
trata do direito de preferéncia para as ME/EPP’s.

Questiona também a participacdo da empresa GREEN CARD S.A REFEICOES
COMERCIO E SERVICOS, alegando que a empresa deveria ser desclassificada por ndo
ter participado do credenciamento e ter deixado a documentagdo de credenciamento,
envelopes de proposta e habilitagdo, alegando também que a empresa nao apresentou
as certidées negativas de apenas, e que o Pregoeiro consultou a internet e juntou as
certidoes faltantes.

Ao analisarmos detidamente a pega recursal e a contrarrazdo apresentada,
fizemos com o detalhe juridico e o rigor administrativo que a lide exige. Apds todos os
argumentos postos, devemos considerar que restou provado que a preferéncia legal de
contratacdo apontada na Lei Complementar n° 123/2006 para a microempresa ou
empresa de pequeno porte, quando da ocorréncia de empate real entre as propostas
iniciais apresentadas no pregao, no caso pratico aqui, o presencial.

Houve um equivoco por parte deste Pregoeiro, por conta da questdo entre
empate ficto e empate real que trouxe confusdo legal ao interpretar a norma mais
adequada para o tratamento ao final da sessao publica ocorrida em 21/12/2022, uma
vez que, como todas as empresas apresentaram propostas rigorosamente iguais —
materializando a taxa de administracdo em 0,00%, sem a possibilidade de novos lances,
devido ao impedimento legal imposto pelos instrumentos federais.

Assim, levado a uma interpretacdo com base no art. 45 da Lei Federal n°
8.666/1993, buscando a classificacdo das propostas dentro de um processo mais

isonémico, este Pregoeiro realizou o sorteio publico. Importa lembrar que n&o ha, na
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legislacdo que trata das compras publicas no Brasil, regulamentacao especifica para a
feitura desse instrumento, deixando a cargo da Administragdo Publica seus comandos,
regras e realizagéo.

Entretanto, a decisdo de realizar o sorteio presencial e aberto a todos os
interessados foi adequada, tendo em vista que, de qualquer forma, em um determinado
momento esse instrumento poderia ter que ser realizado.

Nao houve possibilidade de novo lance por parte da EPP participante, tendo em
vista que a sistematica da escolha do melhor pre¢co ndo permitia menor lance por uma
restricdo legal; entdo, pelas razbes recursais apresentadas pela Recorrente e outras
decisdes juridicas estudadas, a forma da escolha da melhor proposta comercial deveria
ocorrer com base no caput do art. 44 da Lei Complementar n°® 123/2006, dando a
“preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno de porte”,
como critério de desempate.

Nesse sentido, registra-se que o beneficio previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/2006 € de observancia obrigatoria pela Administracéo Publica, ou
seja, ele deve ser reconhecido independentemente de requerimento da pequena
empresa ou de previsao editalicia.

Temos os seguintes julgados confirmando o entendimento:

REMESSA  NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. PREGAO PRESENCIAL. EMPATE REAL DE
PROPOSTAS. CRITERIO DE DESEMPATE. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO.
PREFERENCIA DE CONTRATACAO. 1. O Municipio de Bardo de
Cotegipe langou edital de pregao presencial para contratacdo de
empresa especializada para fornecimento e administracdo de
cartdbes vale-alimentacdo para a Prefeitura Municipal. A
controvérsia existente nos autos diz respeito a (im) possibilidade
de aplicacdo do critério de desempate previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 para o caso de empate real, que é
aquele em que as propostas empatadas em primeiro lugar ja

alcangaram o valor minimo. 2. O tratamento diferenciado é de
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ordem constitucional, conforme a previsdo existente no artigo 170,
inciso IX, da Constituicdo Federal. Nessa linha de raciocinio, prevé
o artigo 44 da Lei Complementar n. 123/2006 que nas licitagdes
sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
nas situagdes relacionadas a empate presumido (ou ficticio). 3.
Nessa direcdo, conquanto a lei ndo preveja expressamente a
hip6tese de empate real, o entendimento de que a aplicagao do
tratamento diferenciado determinado pela Lei Complementar
123/2006 aplica-se somente nas hipoteses de empate ficto ndo
encontra respaldo nesta Corte, pois o entendimento firmado é no
sentido de que o tratamento diferenciado deve ser aplicado nos
certames, independentemente de ocorrer casos de empate ficto ou
real, em face da aplicacdo da exegese do artigo 44 da Lei
Complementar n. 123/06. 4. Sendo assim, o tratamento
diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte,
nos processos de licitagdo, ndo se limita aos casos de empate ficto
ou presumido, quando € possivel a oferta de novo lance inferior,
devendo ser observado idéntico critério nas hipoteses de empate
real. Isso posto, tratando-se a impetrante de empresa de pequeno
porte, faz jus ao tratamento diferenciado, ndo merecendo nenhum
reparo a sentenca prolatada na origem.SENTENCA CONFIRMADA
EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME.(TJ-RS - Remessa
Necessaria Civel: XXXXX RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Data de Julgamento: 30/09/2020, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: 09/10/2020)
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O consagrado principio da autotutela, que impera sobre os atos administrativos,
basicamente orienta que a Administracdo Publica podera anular seus atos quando
eivados de vicios ou revoga-los por razbes de oportunidade e/ou conveniéncia. Tal
prerrogativa se encontra consagrada nas Sumulas n°® 346 e n° 473 do Supremo Tribunal

Federal, a saber:

SUMULA 346
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.

SUMULA 473

A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Por seu turno, semelhante concepcédo é definida no art. 49 da Lei Geral de
Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/1993), in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obrigagcao de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos
do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.
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No caso sob analise, ocorreu um vicio no procedimento, uma vez que deixamos
de dar preferéncia a EPP, em razdo do empate, conforme previsdo estabelecida na lei n°®
123/2006, e deixamos de analisar o critério de desempate previsto na lei n° 8.666/93 e
no edital para classificacdo das demais empresas, hipotese, em que enseja a
Administracdo o dever de restaurar a legalidade do certame, a luz do principio da
autotutela.

Neste sentido, entende-se que a eventual irregularidade (vicio) ocorrida ndo afeta
a totalidade do certame, limitando-se a fase de analise das propostas apresentadas, e
seus atos subsequentes. Deste modo, suscita-se a possibilidade de continuidade do
certame, com devolugcdo dos autos a Comisséo de Licitacdes para que refaca os atos
declarados nulos, entretanto com aproveitamento dos atos que lhe sdo pretéritos e nao
afetados pelo vicio configurado. Para tanto, traz-se a baila alguns excertos de julgados
do Plenario do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

ACORDAO 1904/2008 — PLENARIO

MINISTERIO DAS COMUNICACOES. LICITACOES DE OUTORGA
DE SERVICO DE RADIODIFUSAO.

CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE ANULACAO DE ATO
OU FASE DE LICITACAO, INQUINADO DE VICIO, QUE NAO
AFETE A TOTALIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO.
ESCLARECIMENTOS AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO (...)
9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 264, inciso VI, do

Regimento Interno do TCU, e esclarecer ao consulente que:

oy . .
Dep =
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9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a
anulagao de ato ou fase da licitagdo, inquinado de vicio que nao
afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases
subsequentes, operada pela autoridade competente para a
homologagcdo, a qualquer tempo. Como consequéncia, o
procedimento licitatério devera ser devolvido para a comissédo de
licitacdo, a fim de que refaca os atos anulados, aproveitando-se os
atos regulares e nao afetados pelo vicio ja praticados; (...)

9.4. ndo ha obbice para que a comissao de licitacdo, no decorrer do
procedimento, caso possua delegacdo de competéncia da
autoridade superior, anule parcialmente o certame e o refaca,
aproveitando os atos regularmente praticados. Inexistindo
delegacdo de competéncia, cabera a comissdo de licitagao
declarar a invalidade dos atos eivados de vicio e submeter a prévia
decisdo da autoridade superior proposta quanto a invalidade
parcial do certame e ao refazimento dos pertinentes

procedimentos;

ACORDAO N° 2468/2017 — PLENARIO

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FABRICA DE
SOFTWARE. INABILITACAO DE LICITANTE POR NAO TER
APRESENTADO CERTIFICACAO CMMI NIVEL 3 OU MPS.BR
NIVEL C. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE DE ESTIPULACAO DE PADRAO DE
EFICIENCIA DE PROCESSO DE SOFTWARE NA EXECUCAO DO
CONTRATO, MAS NAO DA COBRANCA DE CERTIFICACAO NA
FASE DE HABILITACAO. EXPEDICAO DE DETERMINACAO A
JURISDICIONADA, PARA QUE ANULE O ATO QUE
DESCLASSIFICOU A LICITANTE, E DE CIENCIA ACERCA DAS

FALHAS DO EDITAL. (...)
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9.1. conhecer da representacdo para, no meérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. assinar prazo de quinze dias para que a Caixa EconOmica
Federal adote as providéncias necessarias a anulacdo do ato que
inabilitou a proposta da empresa Globalweb Outsourcing do Brasil
Ltda. No Pregéo Eletrénico 54/7066-2017, bem como todos os atos
subsequentes, retomando o processo licitatéorio ao momento de
analise da referida proposta, informando ao TCU, no mesmo prazo,
as medidas adotadas;

Dessa forma realizaremos a classificacdo das empresas que se encontram
empatadas respeitando o direito de preferéncia para as ME/EPP’S previsto na Lei n°
123/06, e posteriormente os requisitos estabelecidos no edital nos itens 12.11.1 e
12.11.3.

Em relagdo ao segundo questionamento apresentado pele empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA o edital € bem claro no subitem
8.8: “O licitante que nao contar com representante presente na sessao ou, ainda que
presente, ndao puder praticar atos em seu nome por conta da apresentagcao de
documentacgao defeituosa, ficara impedido de participar da fase de lances verbais, de
negociar precos, de declarar a intengao de interpor ou de renunciar ao direito de interpor
recurso, ficando mantido, portanto, o preco apresentado na proposta escrita, que ha de
ser considerada para efeito de ordenagao das propostas e apuragédo do menor preco”.
Sendo assim o representante da empresa deixou a documentagao de credenciamento
juntamente com as declaragbes e certidbes/cadastros solicitadas no itens 8 e 9 do
edital, juntamente com os envelopes contendo a proposta de pregos e documentagéo
de habilitagdo. O Pregoeiro em momento algum anexou certiddes da empresa GREEN
CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, pois as mesmas ja se encontravam
anexadas e impressas com data de 16/12/2022, inclusive rubricadas pelos
representantes das demais empresas.

A empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA apresentou

recurso em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro alegando que o mesmo nao
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analisou os critérios de desempate previstos na Lei n° 8.666/93, conforme previsto no
edital, nos itens 12.11.1 e 12.11.3: “Havendo eventual empate entre as propostas ou
lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 3°, § 2°, da Lei n° 8.666 de
1993. Permanecendo o empate sera realizado Sorteio Publico”.

Uma vez que, todas as empresas apresentaram propostas rigososamente iguais,
materializando a taxa de administragcéo de 0,00%, sem a possibilidade de novos lances,
devido ao impedimento legal imposto pelos instrumentos federais, o Pregoeiro
respeitara a previsao legal que dispde sobre o direito de preferéncia para as ME/EPP’s
no caso de empate das propostas e ap0s realizara a classificagdo conforme previsto nos
itens 12.11.1 e 12.11.3 do edital.

Assim, com base no principio da autotutela, decido anular o sorteio realizado na
sessdo de 21/12/2022, voltando a fase de analise e aceitagdo das propostas, aplicando
o critério desempate apontado pela Lei Complementar n°® 123/2006 e os critérios de

desempate previstos nos itens 12.11.1 e 12.11.3 do edital.

5 - DECISAO

Isto posto, conhego dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA e LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA no processo licitatorio referente ao Edital de
PP n° 188/2022, deferindo parcialmente o recurso apresentado pela empresa MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA e deferindo o recurso
apresentado pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA..

Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciagdo da
Procuradoria Juridica e apds a apreciacdo do Ordenador de Despesas, para analise e
emissao de Parecer referente ao posicionamento do Pregoeiro.

Quissama, 28/12/2022

Donato Tavares de Souza
Mat. 7129
Pregoeiro
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Processo: 15232/2022 | Autor: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

FOLHA DE DESPACHO

A LICITACAO
PARECER JURIDICO

Processo Eletrénico n. ©15.218/2022; 15.232/2022.
Ref. ao Processo n.° 14.298/2022 — Pregao Presencial 188/2022.

A CPL,

Esta Procuradoria-Geral foi instada a se manifestar quanto a interposi¢cao dos
Recursos Administrativo — Pregao Presencial n.° 188/2022, impetrado pelas empresas
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA e LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servicos de administragéo, gerenciamento, emisséo de cartao
eletrébnico com chip e operacionalizacdo do beneficio de abono do vale-alimentacéo
concedido aos servidores publicos municipais de Quissama/RJ.

A empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
declara seu inconformismo por ato do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa
GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, e também pelas seguintes
razdes: ndo participacao do representante da empresa GREEN CARD durante o Pregao; a
ndo observancia pela Administracdo, do critério de desempate previsto no item 12.11.1 do
Edital e 0 ndo cumprimento da preferéncia de contratacdo de ME/EPP previsto na Lei
Complementar 123/2006.

A empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA manifestou interesse
em recorrer quanto ao critério de desempate, por entender que o Pregoeiro ndo analisou os
critérios previstos na Lei Federal n.° 8666/93, conforme previsto também no Edital, em seus
itens 12.11.1 e 12.11.3.

Apdés isto, foi aberto prazo para apresentacdo das contrarrazbes pela empresa
GREEN CARD S.A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, que se deu dentro do prazo
legal conforme processos de n.°s 15.495/2022 e 15.533/2022.
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A Comissédo de Licitacdo, apds analise dos recursos, se manifestou de maneira
fundamentada quanto ao alegado pelas empresas nos processos n.°s 15.218/2022 e
15.232/2022, bem como nas contrarrazdes apresentadas pela empresa GREEN CARD S.A
REFEICOES COMERCIO E SERVICOS.

Em suma, apos exposicao dos fatos, ressaltou que o beneficio previsto no art. 44 e 45
da Lei Complementar n.° 123/2006 € de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica
e deve ser reconhecido independentemente de requerimento da pequena empresa ou de
previsdo editalicia.

Em continuidade, com base no esclarecido acima e conforme o principio da
autotutela, decidiu por anular o sorteio feito na sessao de 21/12/2022, voltando entédo para a
fase de analise e aceitacdo das propostas, aplicando-se o critério de desempate apontado
pela Lei Complementar n.° 123/2006 e os critérios de desempate previstos nos itens 12.11.1
e 12.11.3 do Edital.

Assim, quanto ao cumprimento da preferéncia de contratacdo de ME/EPP previsto na
Lei Complementar n.° 123/2006, registra-se que a questao ja foi objeto de analise conforme
julgado abaixo transcrito:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.

PREGAO PRESENCIAL. EMPATE REAL DE PROPOSTAS. CRITERIO DE DESEMPATE.
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO. PREFERENCIA DE
CONTRATACAO.

1. O Municipio de Baréo de Cotegipe lancou edital de pregéo presencial para contratacao de
empresa especializada para fornecimento e administracéo de cartbes vale-alimentacao para
a Prefeitura Municipal. A controvérsia existente nos autos diz respeito a (im) possibilidade de
aplicacao do critério de desempate previsto na Lei Complementar n. 123/2006 para o caso
de empate real, que é aguele em que as propostas empatadas em primeiro lugar ja
alcancaram o valor minimo.

2. O tratamento diferenciado é de ordem constitucional, conforme a previsao existente no
artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nessa linha de raciocinio, prevé o artigo 44 da
Lei Complementar n. 123/2006 gue nas licitacdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas situacdes relacionadas a empate presumido (ou ficticio).

(...)

4. Sendo assim, o tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, nos processos de licitacdo, ndo se limita aos casos de empate ficto ou presumido,
guando é possivel a oferta de novo lance inferior, devendo ser observado idéntico critério
nas hipoteses de empate real. Isso posto, tratando-se a impetrante de empresa de pequeno
porte, faz jus ao tratamento diferenciado, ndo merecendo nenhum reparo a sentenca
prolatada na origem.
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(Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ — RS — Segunda Camara Civel — N.°
70083793208).

Isto posto, opino pelo recebimento e conhecimento dos Recursos, e manifesto
concordancia com o parecer do Pregoeiro pelo provimento parcial do Recurso da empresa
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA pelo fato de
considerar assegurado o critério de desempate a preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte e pelo provimento do recurso interposto pela
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Aautoridade superior para ciéncia e manifestacao.

Quissama/RJ, 29 de dezembro de 2022.
Caroline Gongalves Barcelos Nogueira
Subprocuradora Geral do Municipio

Mat: 7552

Em 29 de dezembro de 2022
CAROLINE GONCALVES BARCELOS NOGUEIRA
SERVIDOR
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Processo: 15232/2022 | Autor: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

FOLHA DE DESPACHO

A LICITACAO

Manifesto concordancia com o parecer do pregoeiro, ratificado com o parecer da Exma.
Procuradoria na fl. 29.

Segue para providéncias.

Em 29 de dezembro de 2022

DORALICE FIGUEIREDO
SERVIDOR
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