Republica Federativa do Brasil - Estado do Rio de Janeito

Prefeitura Municipal de Quissami
Rua Conde de Ararnama. 423 - Centro - Quissama - RJ

REF.: Edital Concorréncia Publica n °© 001/2021

Objeto: Contratagdo de agéncia de publicidade e propaganda, sob demanda, para
realizagdo de servicos técnicos de atos, programas, produtos, acdes, servicos e
campanhas, compreendendo o estudo, o planejamento, a conceituacio, a concepgao,
a criacao, a execugao interna, a intermediacdo e a superviséo da execucio externa e a
distribuicdo de pegas e campanhas do interesse do Municipio de Quissama de acordo
com a Lein®12.232/2010.

Trata a presente de solicitagdo de esclarecimentos e
providéncias apresentada pela DUELO COMUNICAGAO TOTAL LTDA. - EPP. -
com sede na cidade de Volta Redonda, na Rua Alberto Pasqualine, n° 184 —
Casa, Vila Santa Cecilia, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas |
CNPJ. do Ministério da Economia | ME. - gerenciado pela Receita Federal do
Brasil | RFB. sob o n° 02.942.624/0001-53, que aduz, em sintese:

1 —da possivel inclusdo, que segundo a impugnante seria
irregular, do termo “PROJETO BASICO™ no edital em
voga;

2 — da possivel auséncia do apontamento das dotagdes
or¢amentarias destinadas as despesas com publicidade
institucional e com publicidade de utilidade publica;

3 — da possivel exigéncia ilegal de uma relagdo dos
“principais clientes” atuais das empesas Licitantes:

4 — da possivel exigéncia diferente de apresentagdo em
relagdo ao numero de pegas e/ou materiais a serem
apresentados pelas empresas Licitantes:

5 — da possivel inexequibilidade das propostas de pregos

em razdo do desconto a ser ofertado pelas licitantes:
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6 — da possivel forma irregular de critério de
reajustamento do valor contratual:

Esse € o breve relatdrio, passo a decidir:

DA TEMPESTIVIDADE:

O item 5.1 do Edital ora impugnado aduz que qualquer
pessoa fisica ou juridica é parte legitima para solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edital, desde que encaminhada com antecedéncia
de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas.

Tal previsdo se da conforme disposigdo contida no artigo 41,
§, 2°, Lei 8.666/93.

Neste ensejo, cabe trazer a baila o0 ensinamento do mestre
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu magisterio: “A contagem do prazo para
impugnacdo se faz com a observéncia da regra geral do Art. 110 da Lei n°
8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentagdo da
proposta”. Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situacao:

"0 dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na
Jorma da contagem geral de pra-os, ndo se compuita o
dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia | 6,
ultimo minuto do encerramento do expediente no
drgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar
o edital ou requerer esclarecimentos. (..) Caso a
impugnagdo seja oferecida fora do prazo, nio deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que é dirigido a

Administracdo . (destacamos)
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Assim, tendo a presente o protocolo em 05 de julho 2022,
(terca-feira) e o certame com data planejada para ocorrer em 12 de julho de
2022 (terga-feira) é o presente TEMPESTIVO.
DO MERITO:

Tendo o que posto no relatorio acima, iremos, ponto a
ponto, rechagar os argumentos alinhavados pela pretensa licitante, nédo
merecendo prosperar a presente conforme abaixo posto:

1 = da possivel inclusdo, que segundo a impugnante seria
irregular, do termo “PROJETO BASICO” no edital em voga:

O presente argumento ndo merece prosperar eis que a simples
denominagdo “projeto bdsico™ ndo influencia em nada na apresentagdo da proposta pelas
licitantes.

Ademais, com o fito de se atender o que rege a Lei 12.232/2010. o
item 1.2 do presente instrumento convocatério apresenta como anexos que integram ao

edital o ANEXO I/I - Briefing, ndo restando imprecisdes passiveis de insurrei¢des.

1.2 - Integram este Edital os seguintes anexos

Anexo | - Projeto Basico
Anexo |/l - Briefing
Anexo I/l - Planilha de Precos Sujeitos a Valoragao

Anexo |11/l — Tabele Referencial de Custos Internos - SINAPRO
Anexo IV/l — Modelo de Declaragao de Nao Emprega Menor

Cabe acrescentar que o art. 6°, inciso X, Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, define o Projeto Basico como sendo o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou SErvigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, claborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica.

A partir do conceito legal, pode-se perceber que a Lei n°
8.666/1993 fixou a existéncia de Projetos Bésicos para o caso de obras e servi¢os em

geral. Deixa, todavia, mais clara a obrigatoriedade do referido instrumento para obras e
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servigos no art. 7°, § 2° quando estabelece: “Arr. 7° [..] § 2° As obras e os servicos
Somente poderdo ser licitados quando: I — houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério..."

Portanto, ndo ha vedacdo legal a existéncia de projeto basico para
licitagdes de publicidade, razao pela qual a referida impugnacéo nio merece prosperar.

2 — da possivel auséncia do apontamento das dotacoes
or¢amentdrias destinadas as despesas com publicidade institucional e com publicidade
de utilidade publica.

De igual forma, o presente argumento apresentado pela
licitante, ndo merece acolhida.

O item 2 do Edital em voga é cristalino ao apontar que as
despesas com objeto da presente serdo suportadas pela Funcional
Programatica 04.131.0079.2095, Despesa Econdmica 3390.39 — Fonte 170403
— Ficha 101 - Fonte de Recursos — 100% Royalties conforme abaixo

colacionado:
2 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

: 0.00
a com o objeto desta licitagéo € estimada no valor maximo de R$ R$ 2.500 00

2.1 - A despes i st
(Dois milhdes € gquinhentos mil reais), e sera atendida pela Funcional Progra

l : i de recurso
04 131 0079 2095 Despesa Econdmica. 3390.39 - Fonte 170403 - Ficha 101 Fonte

100% royalties

Isto posto, resta indelével que a necessidade apontada pela
impugnante esta plenamente atendida pela municipalidade.

3 = da possivel exigéncia ilegal de uma relagio dos “principais
clientes” atuais das empesas Licitantes;

Quanto ao tema em voga, recorreremos a conteddo
recorrentemente citato pela impugnante para refuta-lo.

O manual da Associagdo Brasileira de Agéncias de
Publicidade — ABAP apresenta, extreme de duvidas, a necessidade de ser
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exigida a relagdo de principais clientes atuais da licitante em procedimentos de
contratacao, por ente publico, dos servigos de publicidade, senio vejamos:

Assim, tal argumentagdo, de plano, cai por terra, sendo
plenamente cabivel a exigéncia de apresentacgdo de seus principais clientes.

No mesmo sentido aponta a lei de regéncia que trata de
licitagbes para publicidade. O art. 8° da Lei 12.232/2010 aponta que o conjunto
de informagdes a que se refere o inciso Ill do art. 6° desta Lei sera composto de
quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e o
nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Portanto, a presente impugnacdo também ndo merece
prosperar, eis que a exigéncia do edital tem o condio de assegurar que as
empresas licitantes estejam prestando servicos no momento da licitacao.

4 = da possivel exigéncia diferente de apresentacdo em relagcdo
ao nimero de pecas e/ou materiais a serem apresentados pelas empresas Licitantes.

Quanto ao presente argumento cabe discorrer que certamente a
impugnante cometeu equivoco no presente questionamento. Aduz que as redagdes do

subitem 8.3.3.1 do ANEXO I DO EDITAL e do subitem 11.3.3.1 do ANEXO 1 DO

EDITAL estariam em divergéncia.
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De fato o item 11.3.3.1 do ANEXO I DO EDITAL trata da

limitagdo do nimero de pecas a serem apresentadas, conforme abaixo colacionado:

11 3 3 1 - Os exemplos de pegas e/ou matenal de que trata a alinea "b" do subitem 11 33
a) estdo limitados a 10 (dez), independentemente do meio de divulgagao, do tipo ou

caracteristica da pega e/ou matenal,
Ocorre que 0 ANEXO I DO EDITAL nio possui 0 subitem
8.3.3.1 conforme abaixo posto:

B 3 - E vedada a participacdo de agéncias, nas condigdes abaixo
a) com controle acionarnos ou diretivos pertencente, diretos ou indiretamente, a veiculo de
divulgacado ou a pessoa fisica que participe diretamente do controle acionario ou dirstivo do

veiculo
b) com diretores, controladores, sécios ou proprietarios que sejam servidores publico

municipal

IX - CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES
9 1 — Para parlicipar deste certame, o representante da licitante apresentara a Comissao Especial
de Licitagac o documento que o credencia. acompanhado de seu documento de dentidade de fé

pubhca. no ato programado para a entrega dos involucros com as Propostas Técnica e de Pregos

Desta forma, quanto a este ponto, inexiste quaisquer
divergéncias a serem sanadas, de modo que ndo se conhece da referida
impugnacéo.

S — da possivel inexequibilidade das propostas de precos em
razdo do desconto a ser ofertado pelas licitantes.

Quanto ao tema em voga, temos que a Proposta de Pregos
do Edital foi formulada de acordo com o item 3.11.2, alinea b das Normas-
Padréo da Atividade Publicitaria, bem como o Art. 22 da Instrucdo Normativa N°
3, de 20 de abril de 2018.

O art. 3.11, alinea b das Normas-Padréo do Cenp diz que:
3.11 Nas contratagGes com o setor publico, os
anunciantes de cada Poder e Esfera Administrativa
serdo considerados como departamentos de um sé
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anunciante, para efeito de aplicacdo dos
dispositivos econémicos destas Normas-Padréao,
ainda que o0s contratos sejam celebrados
separadamente com cada 6rgéo, autarquia,
empresa, fundagdo, sociedade de economia mista
ou outro fipo de entidade governamental.

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas
distintas o Municipio, o Estado e a Unio.

3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:

b) negociagdo do custo dos servigos internos, de
que trata o item 3.6, que poderdo ser integralmente
eliminados/excluidos/suprimidos;

O Art. 22 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 20 DE
ABRIL DE 2018, subitem Il diz:

Subsegéo V
Das disposi¢ées do edital sobre a proposta de
pregos Art. 22. No tocante a proposta de pregos, o
edital: Il - estabelecera que o ressarcimento dos
custos dos servigos executados pela contratada,
se previsto no edital, sera feito com base na tabela
referencial de custos internos do sindicato das
agéncias de propaganda sediado na unidade da
federagdo do anunciante responsavel pela licitagio
Percebe-se que o item Il do Art. 22 ndo menciona
percentual de desconto ou pagamento de
honorarios, diz que o ressarcimento serd feito
COM BASE na tabela referencial.
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A Reclamante ainda argumenta que as Normas-Padréo do
Cenp, que vedam a contratagdo de propaganda em condigdes antieconémicas,
anticoncorrenciais ou que importem concorréncia desleal.

Em geral, nas contratagdes de servicos de publicidade, séo
destinados cerca de 75% do valor global do contrato para veiculagdo, onde a
contratada tem como remuneragéo os 20% do Desconto Padréo de Agéncia. Os
outros 25% sdo destinados aos servigos externos (remunerados em 15%),
servicos internos (aqui estabelecidos em 35% da tabela Sinapro-RJ) e outros
Servigcos com menor remuneragao.

Como exemplo de contratagdo com valores proximos ao
estabelecido pela Prefeitura de Quissama, temos o Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 002/2021, Processo n° 86477200/2019, da Concorréncia n°
001/2019, celebrado pelo Governo do Estado do Espirito Santo, por intermédio
da Superintendéncia de Estado de Comunicagédo Social, que em seu item 7.11
cita os valores negociados pelos Custos Internos da agéncia:

7.11 - Pelos servigos prestados, as CONTRATADAS serdo remuneradas da seguinte
forma

a) Recebimento dos Custos internos. em valores baseados na tabela referencial
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito Santo -
SINAPRO/ES com desconto percentual de 70% (setenta por cento);

Diante do exposto acima, a Prefeitura Municipal de
Quissamd nédo estd realizando contratacdo de propaganda em condigdes
antieconémicas, anticoncorrenciais ou que importem concorréncia desleal.
Foram utilizados nessa contratagdo o principio da
vantajosidade e da economicidade, bem como o equilibrio fisico-financeiro do
contrato.
6 — da possivel forma irregular de critério de reajustamento do

valor contratual.
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A impugnante aduz que a forma de reajustamento conforme
posto no edital estaria de forma irregular, eis que tal adequacdo se daria
somente aos servigos de criagdo das Agéncias de Publicidade.

Quanto ao presente tema a Lei de Licitagdes e Contratos &
cristalina ao apontar em seu Art. 55 que sdo clausulas necessarias em todo
contrato o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento, conforme abaixo colacionado:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam:

Ill-o preco e as condigdes de pagamento, os
criterios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo
pagamento;

Temos que a minuta do contrato estabelece em sua
Clausula IV a forma de reajustamento, conforme abaixo posto:

CLAUSULA IV - DO REAJUSTAMENTO

4.1. O valor dos servicos tera como base a TABELA REFERENCIAL DE CUSTOS
INTERNOS - SINAPRO, e sua atualizacio ocorrera seguindo os parametros referenciais
estabelecidos pelo Sindicato das Agéncias de Publicidade do Rio de Janeiro

—=

Assim, atendido, na integra, o que estabelecido na norma
legal aplicavel, ndo merecendo prosperar a impugnagao.
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DA DECISAO:

Tento o que acima posto, sendo refutadas, uma a uma, todas
as argumentagbes da impugnante, ndo merece prosperar a presente peca de
irresignagdo em razéo do que acima posto.

Assim, & o presente para CONHECER da presente peca de
bloqueio, eis que possui os requisitos de admissibilidade, para ao final NAO

DAR PROVIMENTO em razdo dos argumentos acima alinhavados.

Quissama/RJ, 11 de julho de 2022.

Loiko B 4 P~ Lo

Leonardo Barros e Silva Sousa

Secretario de Comunicagéo Social

Donato TaVares de Souza

Presidente da Comigsao|Especial de Licitacao
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