Quissama, 05 de julho de 2022
A
Comissao Permanente de Licitacdes | CPL.

ATT.: Sr. Donato Tavares de Souza | Presidente
REF.. QUESTIONAMENTOS ao Edital Concorréncia Publica
ne: 001 2021

DUELO COMUNICACAO TOTAL LTDA. - EPP. - com sede na
cidade de Volta Redonda, na Rua Alberto Pasqualine, n.: 184 - Casa, Vila
Santa Cecilia, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas | CNPJ.
do Ministério da Economia | ME. - gerenciado pela Receita Federal do
Brasil | RFB. sob 0 n2: 02.942.624 | 0001-53 ||| Telefone contato: (24) 3341
-0348 e endereco eletronico > e-mail: administrativo@novaduelo.com,
neste ato representada por GERALDO ANDRE MACIEL COSTA -
brasileiro, jornalista, publicitario e administrador de empresas, portador da
Carteira de Identidade | Registro Geral (RG.) ne.: 076.986.76-9 (Instituto
Félix Pacheco | IFP. - RJ)) - emitida em 05.09]1985 e inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Fisicas | CPF. do Ministério da Economia | ME.
- gerenciado pela Receita Federal do Brasi | RFB., com 0 n2.: 942.150.737
-15; nos autos da Concorréncia Puablica n2: 001 | 2021, Processo
Administrativo n2: 6554 | 2021, vem - tempestivamente, solicitar
ESCLARECIMENTOS e PROVIDENCIAS:

-
DO EDITAL

|l - SOBRE IRREGULAR INCLUSAO DE UM PROJETO
BASICO

01.1./- O Edital Concorréncia Publica n2.: 001 | 2021 por 65 (sessenta
e cinco) vezes: ltens 1.2, 9.4 e 10.1; subitem12.3.7.1; item 12.6; alinea
‘b’ do subitem 13.2.5; itens 14.1 e 16.1; subitem 16.1.5 - e sua alinea
‘c’; alinea ‘@ do subitem 16.2.2; alineas ‘b’ e ‘@ do subitem 12.2.6.1;
item 16.3 - e sua alinea “f’; alineas ‘d’ e i’ do item 16.4; item 165 - e
sua alinea ‘c’ e subalineas ‘€2’ e ‘e3’; itens 17.1, 20.5 e 20.14; alinea ‘d’
do item 21.4; no titulo do Anexo |; no subitem 1.2.3; na observacéo 1
do Capitulo 1l | Do Valor; no item 13.1; no subitem 15.3.7.1; na alinea
‘@ do item 15.4; item 15.6; na alinea ‘b’ do subitem 16.2.5; nos itens
171 e 19.1; subitem 19.1.5; no item 19.2; na alinea ‘e do subitem
19.2.2; nas alineas ‘b’ e ‘€’ do subitem 19.2.6; no subitem 19.2.6.1; no
item 19.3 - e em sua alinea f’; no item 19.4 - e em suas alineas ‘d’ e ‘i’;
no item 195 - e em sua alinea ‘¢’ e subalineas ‘€2’ e ‘€3’; nos itens
20.1, 245 e 24.14; alinea ‘d’ do item 25.4; no texto inicial do Capitulo
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XXXI | DOS ANEXOS; nos 04 (quatro) parametros de itens do Anexo Il
| | - PLANILHA DE PRECOS SUJEITOS A VALORACAO e no Anexo VI | |
- DECLARACAO QUE NAO POSSUlI SERVIDOR PUBLICO EM SEU
QUADRO DE PESSOAL. - do Edital Concorréncia Publica n: 001 | 2021;
todas as referéncias editalicias apresentam referéncia ILEGAL, ja
EXCLUIDA pela redagcdo do artigo 62 do Capitulo 1l | DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS da Lei Federal ne: 12232 - de
29.04/2010, cuja redacao segue abaixo - na integra:

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Artigo 62 - A elaboracdo do instrumento convocatoério
das licitagcbes previstas nesta Lei obedecera as
exigéncias do artigo 40 da Lei Federal n®.: 8.666 - de
21 de junho de 1993, com excecéo das previstas nos
incisos | e Il do seu paragrafo 22, e as
seguintes: (grifos N0ssos)

01.1.1./- Por sua vez, segue abaixo transcrita - também na integra,
as redacgdes dos incisos | e Il do paragrafo 22 do artigo 40 da Lei
Federal n2.: 8.666 - de 21.06/1993:

Paragrafo 2¢ - Constituem anexos do Edital, dele
fazendo parte integrante:

|- O PROJETO BASICO e/ou executivo, com
todas as suas partes, desenhos, especificacoes e
outros complementos. (grifo nosso)

Il - Orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios.

01.01.2./- Para simples cotejamento, deve a Comisséo Permanente
de Licitacdo | CPL. localizar as impressionantes 65 (sessenta e cinco)
citagbes a um IRREGULAR PROJETO BASICO ou reduzidamente a um
PROJETO que podem ser facilmente localizadas: nos Itens 1.2, 94 e
10.1; subitem12.3.7.1; itens 12.4 e 12.6; alinea ‘b’ do subitem 13.2.5;
itens 14.1 e 16.1; subitem 16.1.5- e sua alinea‘c’; alinea ‘€’ do subitem
16.2.2; alineas ‘b’ e ‘e’ do subitem 12.2.6.1; item 16.3 - e sua alinea ‘f’;
alineas ‘d’ e i’ do item 16.4; item 16.5 - e sua alinea ‘c’ e subalineas
‘€2’ e ‘e3’; itens 17.1, 20.5 e 20.14; alinea ‘d’ do item 21.4; no titulo do
Anexo I; no subitem 1.2.3; na observacao 1 do Capitulo Il | Do Valor;
no item 13.1; no subitem 15.3.7.1; na alinea ‘a do item 15.4; item 15.6;
na alinea ‘b’ do subitem 16.2.5; nos itens 17.1 e 19.1; subitem 19.1.5;
no item 19.2; na alinea ‘e do subitem 19.2.2; nas alineas ‘b’ e ‘e’ do
subitem 19.2.6; no subitem 19.2.6.1; no item 19.3 - e em sua alinea “’;
no item 19.4 - e em suas alineas ‘d’ e ‘i’; no item 19.5 - e em sua alinea
‘c’ e subalineas ‘€2’ e ‘€3’; nos itens 20.1, 245 e 24.14; alinea ‘d’ do
item 25.4; no texto inicial do Capitulo XXXI | DOS ANEXOS; nos 04
(quatro) parametros de itens do Anexo Il | | - PLANILHA DE PRECOS
SUJEITOS A VALORAQAO e no Anexo VI | I - DECLARAQAO QUE NAO
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POSSUI SERVIDOR PUBLICO EM SEU QUADRO DE PESSOAL - do Edital
Concorréncia Publica n2.: 001 | 2021.

1.2 - Integram este Edital os seguintes anexos:
Anexo | - PROJETO BASICO. (pagina 1)

9.4 - As Licitantes deverdo apresentar, como
anexo da proposta de precos, a Declaracdo de
Elaboracgéo Independente de Proposta, nos termos
do Anexo V deste PROJETO BASICO. (pagina 15)

10 - VALORACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS

10.1 - As Propostas de Pregos das licitantes
classificadas no julgamento das Propostas
Técnicas serdo analisadas quanto ao atendimento
das condicOes estabelecidas neste PROJETO e em
seus anexos. (pagina 15)

12.3.7.1 - A Subcomisséo Técnica reavaliara
a pontuacao atribuida a um quesito ou subquesito
sempre que a diferenca entre a maior e a menor
pontuacéao for superior a 20 % (vinte por cento) da
pontuacdo maxima do quesito ou do subquesito,
com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuacdes atribuidas, de conformidade com os
critérios objetivos previstos neste PROJETO.
(pagina 25)

12.4 - Sera desclassificada a Proposta que:
a) Nao atender as exigéncias do presente
PROJETO e de seus anexos. (pagina 25)

12.6 - Persistindo o empate, a decisao sera feita
por sorteio em ato publico marcado pela Comissao
Especial de Licitacdo, cuja data sera divulgada na
forma do item 18 deste PROJETO e para o qual
serdo convidadas todas as Licitantes. (pagina 26)
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13.25 - A Licitante também devera incluir no
Involucro ne.: 5 as seguintes declaracdes:

b) Declaracdo de que a empresa ndo possui
em seu quadro de pessoal, servidores publicos ou
dirigentes do Municipio de Quissama - ou que
tenha sido, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias,
ocupantes de cargos, emprego ou fungdo no
Municipio de Quissamd; que tenha tomado parte
na elaboragdo do PROJETO como autor ou
colaborador, conforme disposi¢céo do artigo 92 da
Lei Federal no: 8.666/93 (modelo Anexo ViI).
(pagina 30)

14 | ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

141 - A Comissdo Especial de Licitacao
analisara os Documentos de Habilitacdo de todas
as licitantes que atenderem ao disposto no
subitem 132 e julgara habiltadas as que
atenderem integralmente aos requisitos de
habilitacdo exigidos neste PROJETO e em seus
anexos. (pagina 30)

16.1 - Serdo realizadas 04 (quatro) sessodes
publicas, observados os procedimentos previstos
neste PROJETO e na legislacédo, das quais serao
lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos
dignos de registro, assinadas pelos membros da
Comissdo Especial de Licitagdo e pelos
representantes das licitantes presentes.

(pagina 32)

16.1.5 - O julgamento das Propostas Técnicas
e de Precos e o julgamento final deste certame
serdo efetuados exclusivamente com base nos
critérios especificados neste PROJETO.
c) Conferir se esses involucros estdo em
conformidade com as disposi¢coes deste PROJETO.
(pagina 32)

16.2.2 - A primeira sessdo prosseguira com a
seguinte pauta basica:
e) Informar que as licitantes serdo
convocadas para a proxima sessdo na forma do
item 18 deste PROJETO. (pagina 34)
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16.2.6 - Nao tendo sido interposto recurso, ou
tendo havido a sua desisténcia ou - ainda, tendo
sido julgados o0s recursos interpostos, serao
adotados 0s seguintes procedimentos:

b) Analise individualizada e julgamento, pela
Subcomissdo Técnica, das vias ndo identificadas
do Plano de Comunicacao Publicitaria, de acordo
com os critérios especificados neste PROJETO.

e) Analise individualizada e julgamento, pela
Subcomissdo Técnica, da Capacidade de
Atendimento, do Repertério e dos Relatos de
Solugbes de Problemas de Comunicagdo, de
acordo com os critérios especificados neste
PROJETO. (pagina 35)

16.2.6.1 - Se alguma Proposta Técnica for
desclassificada com base na alinea ‘a’ do subitem
12.4 deste PROJETO, a Subcomissdo Técnica
atribuira pontuacao a cada quesito ou subquesito
da Proposta, conforme as regras previstas neste
PROJETO, e lancara sua pontuacédo em planilhas
gue ficardo acondicionadas em envelope fechado
e rubricado no fecho pelos membros da
Subcomisséo Técnica, até que expire o prazo para
recursos relativos a essa fase. (pagina 35)

16.3 - Apds receber as atas de julgamento das
Propostas Técnicas (Involucros ne=: 01 e 03),
respectivas planilhas de julgamento e demais
documentos elaborados pela Subcomisséao
Técnica, a Comissdo Especial de Licitacdo
convocara as Licitantes, na forma do item 18
deste PROJETO, para participar da segunda
sessdo publica, com a seguinte pauta basica:

f) Informar que o resultado do julgamento geral
das Propostas Técnicas sera publicado na forma
do item 18 deste PROJETO, com a indicacdo dos
proponentes classificados e dos desclassificados,
em ordem decrescente de pontuagéo, abrindo-se
prazo de 05 (cinco) dias uteis para interposi¢ao de
recurso, conforme disposto no artigo 109, |, ‘a’, da
Lei Federal n2.: 8.666|1993. (pagina 36)
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TERCEIRA SESSAO

16.4 - Nao tendo sido interposto recurso, ou
tendo havido a sua desisténcia ou - ainda, tendo
sido julgados os recursos interpostos, a Comissao
Especial de Licitacdo convocara as licitantes, na
forma do item 18 deste PROJETO, para participar
da terceira sessao publica, com a seguinte pauta
basica: (pagina 36)

d) Analisar o cumprimento, pelas licitantes, das
exigéncias deste PROJETO para a elaboracéo das
Propostas de Precos e julga-las de acordo com os
critérios nele especificados. (pagina 37)

iy Informar que o resultado do julgamento da
Proposta de Preco e do julgamento final das
Propostas sera publicado na forma do item 17
deste PROJETO, com a indicacdo da ordem de
classificagdo, abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para interposicdo de recurso, conforme
disposto no artigo 109, |, ‘a’, da Lei Federal n2.
8.666|1993. (pagina 37)

QUARTA SESSAO

16.5 - Nao tendo sido interposto recurso, ou
tendo havido a sua desisténcia ou - ainda, tendo
sido julgados os recursos interpostos, a Comissao
Especial de Licitacdo convocara as licitantes, na
forma do item 17 deste PROJETO, para participar
da quarta sessao publica, com a seguinte pauta
basica: (pagina 37)

c) Analisar a conformidade dos Documentos de
Habilitacdo com as condi¢des estabelecidas neste
PROJETO e na legislacdo em vigor. (pagina 37)

e2) Que o resultado da habilitacdo sera
publicado na forma do item 18 deste PROJETO,
com a indicacdo dos proponentes habilitados e
inabilitados, abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para interposicdo de recurso, conforme
disposto no artigo 109, |, ‘a’, da Lei Federal n2.:
8.666|1993. (pagina 38)

e3) Que sera publicado na forma do item 18
deste PROJETO o nome das licitantes vencedoras
desta concorréncia, caso ndo tenha sido interposto
recurso na fase de habilitacdo, ou tenha havido a
sua desisténcia ou - ainda, tenham sido julgados
0S recursos interpostos. (pagina 38)
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17 - HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO

17.1 - Nao tendo sido interposto recurso na fase
de habilitacdo, ou tendo havido a sua desisténcia
ou - ainda, tendo sido julgados o0s recursos
interpostos, a autoridade competente homologara
o resultado desta concorréncia e, assim, aprovara
a adjudicacdo do seu objeto as licitantes
vencedoras, observado o disposto no subitem
25.1 deste PROJETO. (pagina 38)

205 - A rescisdo do Contrato acarretara,
independentemente de qualquer procedimento
judicial ou extrajudicial por parte da Prefeitura de
Quissama, a retencédo dos créditos decorrentes do
Contrato, limitada ao valor dos prejuizos causados,
além das sancdes previstas neste PROJETO e em
Lei, até a completa indenizagdo dos danos.
(pagina 40)

20.14 - Integrardo o Contrato a ser firmado,
independentemente de transcricdo, as condicbes
estabelecidas neste PROJETO e em Seus anexos,
os elementos apresentados pelas licitantes
vencedoras que tenham servido de base para o
julgamento desta concorréncia e - quando for o
caso, a Proposta de Precos com ela negociada.
(pagina 41)

21.4 - Se a opcao for pela fianga bancéria, esta
devera ter:
d) clausula que assegure a atualiza¢éo do valor
afiancado, de acordo com o previsto neste
PROJETO. (pagina 43)

ANEXO |
PROJETO BASICO (pagina 51)

123 - A agéncia ndo podera subcontratar
outra agéncia de propaganda para a execucgao de
Servicos previstos neste PROJETO BASICO.
(pagina 52)

lIl - DO VALOR
Obs 1.: O valor acima refere-se ao montante que
a Prefeitura de Quissama disponibilizara para a
prestacdo dos servigos descritos neste PROJETO.
(pagina 52)
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XIIl - VALORACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS

13.1 - As Propostas de Precos das licitantes
classificadas no julgamento das Propostas
Técnicas serdo analisadas quanto ao atendimento
das condicOes estabelecidas neste PROJETO e em
Seus anexos. (pagina 65)

15.3.7.1 - A Subcomisséo Técnica reavaliara
a pontuacao atribuida a um quesito ou subquesito
sempre que a diferenca entre a maior e a menor
pontuacéao for superior a 20 % (vinte por cento) da
pontuacdo maxima do quesito ou do subquesito,
com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuacdes atribuidas, de conformidade com os
critérios objetivos previstos neste PROJETO.
(pagina 75)

15.4 - Sera desclassificada a Proposta que:

a) Nao atender as exigéncias do presente
PROJETO e de seus anexos. (pagina 76)

15.6 - Persistindo o empate, a decisao sera feita
por sorteio em ato publico marcado pela Comissao
Especial de Licitacdo, cuja data sera divulgada na
forma do item 21 deste PROJETO e para o qual
serdo convidadas todas as Licitantes. (pagina 76)

16.2.5 - A Licitante também devera incluir no
Involucro  ne: 5 as seguintes declaracdes:

b) Declaracdo de que a empresa ndo possui em
seu quadro de pessoal, servidores publicos ou
dirigentes do Municipio de Quissama, ou que
tenha sido, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias,
ocupantes de cargos, emprego ou fungdo no
Municipio de Quissama; que tenha tomado parte
na elaboragdo do PROJETO como autor ou
colaborador, conforme disposi¢céo do artigo 92 da
Lei Federal n2.: 8.666|93 (modelo Anexo ViI).
(pagina 80)

XVII - ANALISE DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

171 - A Comissdo Especial de Licitacao
analisard os Documentos de Habilitagdo de todas
as licitantes que atenderem ao disposto no
subitem 16.2 e julgard habilitadas as que
atenderem integralmente aos requisitos de
habilitagdo exigidos neste PROJETO e em seus
anexos. (pagina 80)
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XIX - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

191 - Serdo realizadas 04 (quatro) sessodes
publicas, observados os procedimentos previstos
neste PROJETO e na legislacdo, das quais serdo
lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos
dignos de registro, assinadas pelos membros da
Comissdo Especial de Licitagdo e pelos
representantes das Licitantes presentes. (pagina
82)

19.15 - O julgamento das Propostas Técnicas
e de Precos e o julgamento final deste certame
serdo efetuados exclusivamente com base nos
critérios especificados neste PROJETO. (pagina
82)

19.2 - A primeira sesséo publica sera realizada
no dia, hora e local previstos no instrumento
convocatorio e tera a seguinte pauta inicial:

c) Conferir se esses involucros estdo em
conformidade com as disposi¢cdes deste PROJETO.
(pagina 83)

19.2.2 - A primeira sessao prosseguira com a
seguinte pauta basica:

e) Informar que as licitantes serdo
convocadas para a proxima sessdo na forma do
item 21 deste PROJETO. (pagina 84)

19.2.6 - Nao tendo sido interposto recurso, ou
tendo havido a sua desisténcia ou - ainda, tendo
sido julgados o0s recursos interpostos, seréo
adotados os seguintes procedimentos:

b) Andlise individualizada e julgamento, pela
Subcomissdo Técnica, das vias ndo identificadas
do Plano de Comunicacao Publicitaria, de acordo
com os critérios especificados neste PROJETO.

e) Analise individualizada e julgamento, pela
Subcomissdo Técnica, da Capacidade de
Atendimento, do Repertério e dos Relatos de
Solucdes de Problemas de Comunicagédo, de
acordo com os critérios especificados neste
PROJETO. (pagina 85)
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19.2.6.1 - Se alguma Proposta Técnica for
desclassificada com base na alinea ‘a’ do subitem
154 deste PROJETO, a Subcomissdo Técnica
atribuir4 pontuacéo a cada quesito ou subquesito
da Proposta, conforme as regras previstas neste
Projeto, e lancara sua pontuagdo em planilhas que
ficardo acondicionadas em envelope fechado e
rubricado no fecho pelos membros da
Subcomisséo Técnica, até que expire o prazo para
recursos relativos a essa fase. (pagina 85)

SEGUNDA SESSAO

19.3 - Apds receber as atas de julgamento das
Propostas Técnicas (Invélucros ne: 01 e 03),
respectivas planilhas de julgamento e demais
documentos elaborados pela Subcomisséo
Técnica, a Comissdo Especial de Licitacdo
convocara as Licitantes, na forma do item 21
deste PROJETO, para participar da segunda
sessao publica, com a seguinte pauta basica:

fy Informar que o resultado do julgamento geral
das Propostas Técnicas sera publicado na forma
do item 21 deste PROJETO, com a indicacdo dos
proponentes classificados e dos desclassificados,
em ordem decrescente de pontuagéo, abrindo-se
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposi¢ao de
recurso, conforme disposto no artigo 109, |, ‘a’, da
Lei Federal n2.: 8.666|1993. (pagina 86)

TERCEIRA SESSAO

19.4 - Nao tendo sido interposto recurso, ou
tendo havido a sua desisténcia ou - ainda, tendo
sido julgados os recursos interpostos, a Comissao
Especial de Licitagdo convocara as licitantes, na
forma do item 21 deste PROJETO, para participar
da terceira sessao publica, com a seguinte pauta
basica: (pagina 86)

d) Analisar o cumprimento, pelas licitantes, das
exigéncias deste PROJETO para a elaboracéo das
Propostas de Precos e julga-las de acordo com os
critérios nele especificados. (pagina 86)
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iy Informar que o resultado do julgamento da
Proposta de Preco e do julgamento final das
Propostas sera publicado na forma do item 21
deste PROJETO, com a indicacdo da ordem de
classificacdo, abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para interposicdo de recurso, conforme
disposto no artigo 109, |, ‘a’, da Lei Federal n2.:
8.666|1993. (pagina 87)

QUARTA SESSAO

195 - Nao tendo sido interposto recurso, ou
tendo havido a sua desisténcia ou - ainda, tendo
sido julgados os recursos interpostos, a Comissao
Especial de Licitagcdo convocara as licitantes, na
forma do item 21 deste PROJETO, para participar
da quarta sessao publica, com a seguinte pauta
béasica. (pagina 87)

c¢) Analisar a conformidade dos Documentos de

Habilitacdo com as condicdes estabelecidas neste
PROJETO e na legislacdo em vigor. (pagina 87)

e2) Que o resultado da habilitacdo sera
publicado na forma do item 21 deste PROJETO,
com a indicacdo dos proponentes habilitados e
inabilitados, abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para interposicdo de recurso, conforme
disposto no artigo 109, |, ‘a’, da Lei Federal n2.
8.666|1993. (pagina 88)

e3) Que sera publicado na forma do item 21
deste PROJETO o nome da licitante vencedora
desta concorréncia, caso ndo tenha sido interposto
recurso na fase de habilitagdo, ou tenha havido a
sua desisténcia ou - ainda, tenham sido julgados
0S recursos interpostos. (pagina 88)

XX - HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

20.1 - Nao tendo sido interposto recurso na fase de
habilitacéo, ou tendo havido a sua desisténcia ou -
ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos,
a autoridade competente homologara o resultado
desta concorréncia e, assim, aprovara a
adjudicacdo do seu objeto as Licitantes
vencedoras, observado o disposto no subitem
28.1 deste PROJETO. (pagina 88)
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245 - A rescisdo do Contrato acarretara,
independentemente de qualquer procedimento
judicial ou extrajudicial por parte da Prefeitura de
Quissama, a retenc¢do dos créditos decorrentes do
Contrato, limitada ao valor dos prejuizos causados,
além das sancdes previstas neste PROJETO e em
Lei, até a completa indenizacdo dos danos.
(pagina 90)

2414 - Integrardo o contrato a ser firmado,
independentemente de transcricdo, as condi¢cbes
estabelecidas neste PROJETO e em Seus anexos,
0os elementos apresentados pelas licitantes
vencedoras que tenham servido de base para o
julgamento desta concorréncia e - quando for o
caso, a Proposta de Precos com ela negociada.
(pagina 91)

25.4 - Se a opcao for pela fianga bancéria, esta
devera ter:
d) Clausula que assegure a atualizacdo do

valor afiancado, de acordo com o previsto neste
PROJETO.

XXXI - DOS ANEXOS
Integram este PROJETO BASICO os seguintes
anexos: (pagina 98)

ANEXO Il |1
PLANILHA DE PRECOS SUJEITOS A
VALORACAO
Declaramos que, na vigéncia do contrato,
adotaremos 0s seguintes pre¢os para 0S Servigos
descritos:

Desconto |
Honorarios Pontos (P)

Percentual de
desconto sobre os
custos dos servigos P1=10,5 x Desconto
previstos na alinea ‘@
do subitem 13.3 do
PROJETO BASICO.
(pégina 108)

Percentual de
honorarios incidente
sobre os precos dos P2 = 20 x (G0 -
servigos prestados na Honorarios)
alinea ‘b’ do subitem
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133 do PROJEN®)VADUELO
BAS|CO (pé-g|na 108)mmnca cccccccccc

Percentual de
honorérios incidente
sobre os precos dos P3 = 40 x (100 -
servigos prestados na Honorarios)
alinea ‘¢’ do subitem
133 do PROJETO
BASICO. (pagina 108)

Percentual de
honorarios incidente
sobre os precos dos
servigos prestados na P4 = 6,0 x (150 -
alinea ‘d’ do subitem Honorarios)

133 do PROJETO
BASICO. (pagina 108)

ANEXO VI | |
DECLARACAO QUE NAO POSSUI SERVIDOR
PUBLICO EM SEU QUADRO DE PESSOAL

Ref.: (identificacdo da licitacdo)

, inscrita no CNPJ.

ne.: , por intermédio de seu representante legal 0(a)
Sr(a). , portador(a) da Carteira de
identidade ne.: e do CPF. ne.: -

DECLARA, sob as penas da Lei, que nos termos do artigo 92 da Lei Federal
ne.: 8.666/93, ndo possui em seu quadro de pessoal, servidores publicos ou
dirigentes do Municipio de Quissama, ou que tenha sido - Nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias, ocupantes de cargo, emprego ou funcdo no
Municipio e/ou que tenha tomado parte na elaboracdo do PROJETO como
autor ou colaborador. (pagina 145)

01.02./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ.
CORRIGIR as redagbes dos Itens 1.2, 9.4 e 10.1; subitem12.3.7.1; item
12.6; alinea ‘b’ do subitem 13.2.5; itens 14.1 e 16.1; subitem 16.15- e
sua alinea ‘c’; alinea ‘e’ do subitem 16.2.2; alineas ‘b’ e ‘e’ do subitem
12.26.1; item 16.3 - e sua alinea ‘f’; alineas ‘d’ e ‘i’ do item 16.4; item
16.5 - e sua alinea ‘c’ e subalineas ‘€2’ e ‘€3’; itens 17.1, 20.5 e 20.14;
alinea ‘d’ do item 21.4; no titulo do Anexo |; no subitem 1.2.3; na
observacao 1 do Capitulo lll | Do Valor; no item 13.1; no subitem
15.3.7.1; na alinea ‘a’ do item 15.4; item 15.6; na alinea ‘b’ do subitem
16.2.5; nos itens 17.1 e 19.1; subitem 19.1.5; no item 19.2; na alinea ‘e’
do subitem 19.2.2; nas alineas ‘b’ e ‘e’ do subitem 19.2.6; no subitem
19.2.6.1; no item 19.3 - e em sua alinea ‘f’; no item 19.4 - e em suas
alineas ‘d’ e ‘i’; no item 195 - e em sua alinea ‘c’ e subalineas ‘€2’ e
‘@3 nos itens 20.1, 24.5 e 24.14; alinea ‘d’ do item 25.4; no texto inicial
do Capitulo XXXI | DOS ANEXOS; nos 04 (quatro) parametros de itens
do Anexo Il | | - PLANILHA DE PRECOS SUJEITOS A VALORAQAO e no
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Anexo VI || - DECLARACAO QUE NAO POSSUI SERVIDOR PUBLICO EM
SEU QUADRO DE PESSOAL. - do Edital Concorréncia Publica n2: 001
| 2021 - aos termos da redacdo do artigo 62 do Capitulo Il | DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS da Lei Federal n2: 12232 - de
29.04/2010, para possibilitar que as empresas LICITANTES possam
apresentar suas propostas técnicas e comerciais de forma SEGURA,
OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.

LIl - Das DOTACOES ORCAMENTARIAS

02./- Aredacgéo do Edital da Concorréncia Publica n2: 0012021 - ndo
cumpre ao determinado no artigo 21 do Capitulo IV | DISPOSICOES
FINAIS E TRANSITORIAS da Lei Federal n2: 12.232 - de 29.04/2010
(transcricdo - na integra, na sequéncia) - ou seja, ndo discrimina “as
dotacbes orcamentarias destinadas as despesas com publicidade
institucional e com publicidade de utilidade publica”, tornando INSEGURA
a correta apresentacdo das propostas técnicas e comerciais pelas
empresas LICITANTES e projeta uma FRAGILIDADE na execugao
contratual.

_ CAPITULO IV )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 21 - Seréo discriminadas em categorias de
programacao especificas no projeto e na lei
orcamentaria anual as dota¢des orcamentéarias
destinadas as despesas com publicidade
institucional e com publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por
orgdo ou entidade integrante da administracdo
publica.

» Item 2.1 do Capitulo 2 | DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
(péagina 2).

2 | DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1 - A despesa com o objeto desta licitacdo é
estimada no valor maximo de R$ 2.500.000,00
(dois milhGes e quinhentos mil reais), e sera
atendida pela Funcional Programatica:
04.131.0079.2095 - Despesa Econdémica: 3390.39
- Fonte: 170403 - Ficha: 101. Fonte de recurso:
100 % royalties.

> Item 23.1 do Capitulo XXX | RECURSOS ORCAMENTARIOS
(pagina 89).
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XXIIl | RECURSOS ORCAMENTARIOS

23.1 - O crédito orcamentario para a execucao dos
servicos durante o exercicio de 2022 esta
consignado no Orgamento da Prefeitura de
Quissamd na F.P. 04.131.0079.2095 - DE:
3.3.90.39 - Ficha: 101 - Fonte de Recurso: 170403,
Fonte de recurso: 100 % royalties.

02.1/- Tal exigéncia - inclusive, tem sido cobranca constante dos
Tribunais de Contas do pais. No Estado do Rio de Janeiro - mais
recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro | TCE.
| RJ. em auditoria governamental realizada na Prefeitura Municipal de
Petrépolis através do Processo TCE. - RJ. n2: 206.724-5/8 - assim
determinou em comunicacéo formal ao Coordenador de Planejamento e

Gestéo Estratégica:

Discrimine, na elaboracdo das proximas Leis
Orcamentéarias, as dotacGes destinadas a
Publicidade Institucional e de Utilidade Publica,
conforme o disposto no artigo 21 da Lei
Federal ne.: 12.232|10.

02.2./- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
| PMQ. corrigir tal IRREGULARIDADE e seguir o regramento previsto e
exigido na Lei supracitada
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-l -
DA PROPOSTA TECNICA

Il - De EXIGENCIA ILEGAL

03/- As redacdes da alinea ‘@ do subitem 85.1 (Capacidade de
Atendimento) (pagina 12); da alinea ‘@ do subitem 11.5.1 (pagina 62) e
da alinea ‘@> do subitem 15.2.2 (Anexo I) (pagina 69) do Edital da
Concorréncia Publica n2: 001 | 2021 apresentam exigéncia abusiva,
porgue compromete o carater competitivo do certame licitatério.

85.1 - A Capacidade de Atendimento sera
constituida de textos, tabelas, graficos, diagramas,
fotos e outros recursos, por meios dos quais a
licitante apresentara:

a) Relagcdo nominal dos seus principais
clientes a época da licitacdo, com a especificacado
do inicio de atendimento de cada um deles.
(pagina 12)

ANEXO |
1151 - A Capacidade de Atendimento sera
constituida de textos, tabelas, graficos, diagramas,
fotos e outros recursos, por meios dos quais a
licitante apresentara:

a) Relagcdo nominal dos seus principais
clientes a época da licitacdo, com a especificacéo
do inicio de atendimento de cada um deles.
(pagina 62)

15.2.2 - Capacidade de Atendimento:
a) O porte e a tradicao dos clientes atuais da
licitante e o conceito de seus produtos e servicos
no mercado. (pagina 69)

03.1./- A exigéncia de apresentacdo de uma relacdo dos “principais
clientes” atuais das empesas Licitantes desvirtua o objetivo principal do
certame licitatério que tem o objetivo Unico de contratar a melhor proposta
entre todas as agéncias de publicidade. O que se quer e 0 que se deve
julgar sdo as AGENCIAS e ndo seus clientes.

03.2./- Tal pratica é diretamente normatizada e claramente combatida
na redacdo do inciso | do paragrafo 1¢ do artigo 32 da Lei Federal
ne: 8.666 - de 21 de junho de 1993:
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Paragrafo 1¢ - E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e  estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos Licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do Contrato,
ressalvado o disposto nos paragrafos 52a 12
deste artigo e noartigo _3°da Lei Federal
n°.: 8.248 - de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lei Federal n°.: 12.349 - de 2010).

BN

03.3/- Pelo exposto, SOLICITAMOS a PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUISSAMA | PMQ. que:

- Explique e justifique a inclusao de exigéncia que limita a apresentacao
da capacidade técnica das empresas LICITANTES e compromete e
restringe o carater competitivo do certame licitatorio.

- Altere a redacgdo das alineas e subitens supracitados, permitindo que
as AGENCIAS de Publicidade interessadas no certame licitatério sejam
julgadas somente pelo contetdo de suas propostas técnicas.

LIl - Da contradic&o de EXIGENCIAS DO NUMERO DE PECAS
DO SUBQUESITO IDEIA CRIATIVA

04./- As redacdes do subitem 8.3.3.1 e do subitem 11.3.3.1 do Anexo |
do Edital da Concorréncia Publica ne: 001 | 2021 apresentam
exigéncias diferentes em relacdo ao numero de pecas e/ou materiais a
serem apresentados pelas empresas Licitantes, tornando IMPOSSIVEL as
AGENCIAS apresentarem suas propostas com seguranca e forma
inquestionavel.

8.3.3.1 - Os exemplos de pecas e/ou material

de que trata a alinea ‘b’ do subitem 8.3.3:
a) Estdo limitados a 08 (oito),
independentemente do meio de divulgacgéao, do tipo
ou caracteristica da pec¢a e/ou material. (pagina 9)

11.3.3.1 - Os exemplos de pecas e/ou material

de que trata a alinea ‘b’ do subitem 11.3.3:
a) Estdo limitados a 10 (dez),
independentemente do meio de divulgacao,do tipo
ou caracteristica da pec¢a e/ou material. (pagina 59)
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04.1/- Pelo exposto, SOLICITAMOS a PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUISSAMA | PMQ. que:

- Indigue TRANSPARENTEMENTE as empresas Licitantes qual o
namero limite de pecas e/ou materiais que poderdo ser apresentados
pelas empresas Licitantes para atendimento ao subquesito Ideia Criativa
e para julgamento dos membros da SubComisséo Técnica | SubCom.

- Altere e harmonize a redagcdo do subitem 8.3.3.1 e do subitem
11.3.3.1 do Anexo | do Edital da Concorréncia Publica n2.: 001 | 2021.

-1 -
DA PROPOSTA COMERCIAL

.1 - DA IRREGULAR E ILEGAL PERMISSAO DE PRECOS
INEXEQUTVEIS E AINDA NAO INDICADOS
05/- Em analise sequencial, a exigéncia constante no conteddo na
alinea ‘a’ do item 10.3 do Capitulo 10 | VALORACAO DAS PROPOSTAS
DE PRECOS do Edital Concorréncia Puablica ne: 0012021, cuja redacao
segue abaixo - na integra, € IRREGULAR, como demonstraremos na
sequéncia.

13.3 - Os quesitos a serem valorados sao 0s
integrantes da Planilha que constitui o Anexo I,
ressalvado que, nos termos do artigo 46,
paragrafo 29, da Lei Federal ne: 8.666/93, ndo
sera aceito:

a) Desconto inferior a 30 % (trinta por cento) em
relacdo aos precos previstos na tabela do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Rio de Janeiro, a titulo de ressarcimento dos
custos internos dos servigcos executados pela
Licitante.

05.1/- Inicialmente - que se destaque que a chamada Lei da
Publicidade: a Lei Federal ne: 12232 - de 29.04/2010 - uma LEI
ESPECIFICA, normatiza os critérios a serem utilizados em licitacGes para
contratagcbes de servicos de publicidade e propaganda em
administracdes publicas e - assim sendo, DETERMINA que as exigéncias
para apresentacdo da proposta de preco devera estar harmonizada com
as “formas de remuneracédo vigentes no mercado publicitario”, como pode
ser percebido em simples leitura do inciso V do artigo 62do Capitulo Il
da Lei Federal n2: 12232 - de 29.04|2010, que segue transcrito na
sequéncia - na integra:
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CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Artigo 62 - A elaborag&o do instrumento convocatorio
das licitagbes previstas nesta Lei obedecerd as
exigéncias do artigo 40 da Lei Federal n2.: 8.666 - de
21 de junho de 1993, com excec¢édo das previstas nos
incisos | e Il do seu paragrafo 22, e as seguintes:
V - A proposta de preco contera guesitos
representativos das _formas de remuneracao
vigentes no mercado publicitario (grifos nossos).

05.2/- Tal procedimento se torna ainda mais ADEQUADO face que a
utilizacdo como base dos valores estabelecidos na Lista de Referéncia
de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Rio de janeiro (SINAPRO | RJ.) esta claramente indicada e
NORMATIZADA pela redagcdo do item 3.6 das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo das
Normas-Padréo | CENP. - em 16.12|1998. Como comprovacéo - segue
abaixo, a transcri¢cdo da redacdo do supracitado item - na integra:

36 - Todos os demais servigcos e suprimentos
terdo o seu custo coberto pelo CLIENTE, deverao
ser adequadamente orcados e requererao prévia e
expressa autorizacdo do Cliente para a sua
execucao.

O custo dos servicos internos, assim
entendidos aqueles que sado executados pelo
pessoal e/ou com 0s recursos da propria AGENCIA,
sera calculado com base em parametros
referenciais estabelecidos pelo Sindicato da
base territorial _onde a AGENCIA _estiver
localizada e néo sera acrescido de honorarios
nem de quaisquer encargos. (grifos nossos)

05.3/- Por sua vez, o manual LICITACOES PUBLICAS DE SERVICOS
PUBLICITARIOS COMO PREPARAR O PROCESSO LICITATORIO da
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE | ABAP.
em sua pagina 05 (cinco), indica que - em relacdo a exequibilidade das
propostas, o percentual LIMITE de desconto maximo é de 30 % (trinta por
cento), como pode ser percebido na transcricdo da redacéo do referido
texto, que segue na sequéncia - na integra:
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LICITACOES PUBLICAS DE SERVICOS
PUBLICITARIOS
COMO PREPARAR O PROCESSO
LICITATORIO
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE
PUBLICIDADE | ABAP.

A Proposta de Preco levara em consideracao os
valores da Tabela Referencial de Custos Internos
editada pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado em que se realiza a
licitacdo, bem como os percentuais estabelecidos
pelas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria,
como honorérios sobre custos externos.

Deve ser atendida a disposicdo do paragrafo 32
do artigo 44 da Lei Federal n2: 8.666 - de
21.06|1993, onde se estabelece a impossibilidade
de apresentacdo de propostas com precos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado (itens
3.6,36.1 e 3.6.2das Normas-Padrao).

Eventuais disposicdes quanto a concessédo de
descontos sobre a Tabela Referencial de Custos
Internos e sobre os honorarios de Producdo ou
Fornecimento externo deverdo se limitar a
percentuais razoaveis e que ndo impliquem no
risco de inexequibilidade do Contrato.

A pontuagédo (no caso da licitacdo ser do tipo
“Técnica e Preco”) dada a Proposta de Preco
levara em consideracao a concessao de descontos
sobre 0s custos internos e sobre os honorérios de
producdo externa, assim como - eventualmente, o
valor mensal fixo a ser pago pelos servicos
permanentes de orientacdo | consultoria
| assessoria | gerenciamento permanente de
comunicacao e marketing, mas devera estabelecer
descontos viaveis, de forma a atender o Principio
da Exequibilidade do Contrato.

Tais exigéncias do Edital, quanto a concesséao de
descontos sobre os <“custos internos” e sobre
“honoréarios de producéo e suprimento externos”,
devem atender as disposicdes do paragrafo
terceiro do artigo 44, e do paragrafo primeiro do
artigo 46 - da Lei Federal ne: 8666 - de
21.06]1993.
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Assim, ndo é admissivel que se estabeleca a
possibilidade de propostas que «apresentem
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero”, incompativeis com o0s pregos de
mercado. A exigéncia do artigo 46, paragrafo 1°
da citada Lei, no gue tange a fixacdo do preco
maximo que a Administracdo Publica se propbe a
pagar no caso de licitacdes do tipo “melhor
técnica”, ndo se sobrepbe ao paragrafo 3° do
artigo 44 da lLei Federal n°.: 8.666 - de 21.06]1993.

Levando em consideracdo que as Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria, ao estabelecer
em seu item 3.6 e subitens que os percentuais de
remuneracdo da agéncia quanto aos «“custos
externos” (percentual aplicavel de 15 % (quinze por
cento) sobre os custos externos) bem como quanto
aos custos internos (Tabela de Custos Internos dos
Sindicatos das Agéncias de Propaganda de cada
Estado), representam “os precos de mercado”,
para os fins e efeitos do paragrafo 32 do artigo 44
da Lei Federal ne: 8666 - de 21.06|1993,
recomendamos que:

a) Em relagédo aos custos internos, o desconto
maximo sobre a Tabela de Custos Internos dos
Sindicatos das Agéncias de Propaganda
- aceitavel, deve ser de até 30 % (trinta por cento).

05.3./- Por sua vez, o manual DESCOMPLICANDO A ELABORA(;AO DE
EDITAIS PARA LICITA(;OES DE SERVICOS PUBLICITARIOS da
FEDERAC}AO NACIONAL DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA | FENAPRO.
em sua pagina 28 (vinte e oito), indica que - em relacdo a exequibilidade
das propostas, o percentual limite de desconto maximo é de 40 %

(Qquarenta por_cento), como pode ser percebido na transcricdo da

redacao da alinea ‘a‘ do item 14.3 referido texto, que segue na sequéncia

- na integra:

14.3 - Os quesitos a serem valorados s&o os
integrantes do item 1.1 da Proposta de Precos da
LICITANTE, cujo modelo constitui o Anexo llI,
ressalvado que - nos termos do paragrafo 12 do
artigo 46 da Lei Federal n2: 8.666 - de 21.06]1993,
nao sera aceito:

a) Desconto superior a40 % (qQuarenta por cento)
em relacdo aos precos previstos na tabela do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado,
a titulo de ressarcimento dos custos internos dos
servicos executados pela Licitante, referentes a
pecas e/ou material.
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05.4./- Em continuidade informativa, as NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. foram reconhecidas
como aplicaveis pelo Decreto Federal n: 4563 - de 31.12|2002 e pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica | CADE. - em
18.01)2017.

DECRETO FEDERAL n2: 4563 - de 31.12|2002

Artigo 1¢ - O artigo 72 do Regulamento aprovado
pelo Decreto Federal ne.: 57.690 - de 01.02|1966,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Artigo 72 - Os servicos de propaganda seréo
prestados pela AGENCIA mediante contratagdo
- verbal ou escrita, de honorarios e reembolso das
despesas previamente autorizadas, tendo como
referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a 3.6,
3.10 e 311 - e respectivos subitens, das
Normas-Padrdao da Atividade Publicitaria,
editadas pelo Conselho Executivo das Normas-
Padréo | CENP., com as alteracdes constantes
das Atas das Reunides do Conselho Executivo
- datadas de 13 de fevereiro, 29 de margo e 31 de
julho - todas do ano de 2001; e registradas no
Cartério do 1° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Cidade
de Sa&o Paulo, respectivamente sob o0s
ne.: 263447, 263446 e 282131". (grifos nossos)

05.5./- Mais! A propria PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ.
- corretamente, reconhece a aplicagdo das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP., nas seguintes redacdes: na
grafia Anexo VIl do item 1.2; na alinea ‘b’ do subitem 13.2.3; na alinea
‘b’ do subitem 16.2.3 do Anexo I; na grafia Anexo VIl do Anexo | e na
propria denominacdo do Anexo VIl / 1.

1.2 - Integram este Edital os seguintes anexos:

Anexo VIl - Tabela CENP. (Conselho Executivo
das Normas-Padréo) (pagina 2)
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13.2.3 - Qualificagcdo Técnica

b) Certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento de que trata a Lei n2.: 12.232|2010,
artigo 42 e seu paragrafo 1¢, obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP.),
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condi¢cdes
técnicas de agéncia de propaganda (SINAPRO.).
(pagina 28)

16.2.3 - Qualificacdo Técnica

by Certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento de que trata a Lei n2.: 12.232|2010,
artigo 4¢ e seu paragrafo 12, obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP.),
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condi¢cdes
técnicas de agéncia de propaganda (SINAPRO.).
(pagina 78 | Anexo 1)

Anexo VIlI: CENP. - Normas-Padrao da Atividade
Publicitaria. (pagina 99 | Anexo )

ANEXO VIII /|
Tabela CENP. (Conselho Executivo das Normas-
Padrdo) (pagina 154)

05.5.1./- estranhamente, ndo as aplica, em confronto com as corretas
“formas de remuneracao vigentes no mercado publicitario” - nos termos
doinciso V do artigo 62da Lei Federal n2: 12.232 - de 29.04/2010 e do
proprio item 3.6 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA
| NPAP.
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04.6./- Tal fato se torna ainda mais grave por que as agéncias de
publicidade - por for¢a de exigéncia legal - em obediéncia aos termos do
paragrafo 12 do artigo 42 do Capitulo | | Disposi¢cfes Gerais da Lei
Federal ne: 12232 - de 29.04/2010; para estarem habilitadas ao
atendimento de 6rgdos publicos (0 que - por consequéncia logica, inclui a
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ.) sdo OBRIGADAS a obter
o certificado de qualificacéo técnica emitido pelo CONSELHO EXECUTIVO
DAS NORMAS-PADRAO | CENP. A transcricdo da referida citacdo
normativa segue na sequéncia - na integra.

Paragrafo 1¢- O certificado de qualificacdo
técnica de funcionamento previsto no ‘caput’
deste artigo podera ser obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padréo
| CENP., entidade sem fins lucrativos, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condicdes
técnicas de AGENCIAS de propaganda”. (grifos
NOSS0S)

05.7./- E que se destaque que - até a presente data e desde a
promulgagéao da Lei Federal n2: 12.232 - de 29.04|2010, ainda ndo se
pode encontrar em operacao no pais outra “entidade equivalente” - nos
termos da Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04|2010.

05.8./- Em conclusdo légica, as AGENCIAS de propaganda precisam
cumprir e respeitar as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA
| NPAP. para conseguirem o certificado emitido pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. - como também, para serem
recertificadas.

05.8.1./- E para obter tal certificacéo junto ao CONSELHO EXECUTIVO
DAS NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publicidade devem
cumprir um rol de exigéncias técnicas, financeiras e administrativas
- como esté formalmente informado na redacéo do item 2.5.1 do Capitulo
02 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP., cuja
transcricdo segue - na sequéncia:

25.1 - Toda Agéncia que alcancar as metas de
qualidade estabelecidas pelo CENP.,
comprometendo-se com 0s custos e atividades
a elas relacionadas, habilitar-se-a ao recebimento
do “Certificado de Qualificacdo Técnica”,
conforme a alinea <’ do inciso | do artigo 17 do
Decreto Federal n2: 57.690 - de 01.02|1966, e fara
jus ao “desconto padrao de agéncia” ndo inferior a
20 % (vinte por cento) sobre o valor dos negdcios
gue encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de
seus CLIENTES. (grifos nossos)
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05.8.2/- E a seriedade da FISCALIZACAO e a possibilidade de
penalizacdo as AGENCIAS de propaganda que ndo respeitem o
regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-
PADRAO | CENP. pode-se constatar na leitura do subitem 253.3 do
capitulo 02 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA
| NPAP., que segue transcrito - abaixo:

02 | DAS RELACOES ENTRE AGENCIAS DE
PUBLICIDADE, ANUNCIANTES E VEICULOS DE
COMUNICACAO

2533 - A fim de garantir a efetividade das
Normas-Padrdo e a publicidade de seus atos,
0 CENP. devera divulgar a decisdo de reduzir o
prazo de validade, suspender ou cancelar o
“Certificado de  Qualificacdo  Tecnica”,
expedindo circulares, publicando-as em boletins e
no “website” para conhecimento dos associados
fundadores e institucionais, autoridades publicas e
Veiculos de Comunicacdo. (grifo nosso)

05.8.3./- Os certificados obtidos pelas agéncias de publicidade junto
a0 CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.témvalidades
especificas e - inicialmente, curtas, ja que as empresas Sao
constantemente avaliadas quanto ao cumprimento e adequacdo as
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. e & adequacao
ao ambiente da autorregulamentacao publicitaria.

05.8.4./- O monitoramento da atuacdo e postura das agéncias de
publicidade certificadas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-
PADRAO | CENP. é crescente e inflexivel, tanto que a entidade apresentou
ao mercado um padrdo ainda superior - administrativamente e
eticamente: o Manual "Compliance e proposicdes éticas ha
autorregulagéo da publicidade" - editado pelo CENP. - em 2014,

05.8.5./- Enfim, resta evidente e INDUBITAVEL que para se manterem
certificadas e/ou serem recertificadas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS
NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publicidade devem cumprir as
rigidas, éticas e profissionais NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP.

05.8.6./- Por fim, as AGENCIAS de Publicidade que néo respeitarem o
regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-
PADRAO | CENP. correm o risco de ndo serem certificadas ou mesmo de
perderem o Certificado de Qualificacdo Técnica | CQT. emitido pelo
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. e - sem 0
mesmo, ficam IMPEDIDAS de patrticiparem de licitacdes publicas e/ou de
atenderem a CLIENTES publicos.
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05.9./- E estamos falando mais do que a fase inicial do processo
licitatorio, mas também a completa futura execucdo contratual, j& que
para continuarem aptas e legalizadas no atendimento de contratos de
administracdes publicas, as AGENCIAS de publicidade - por forca da
redacdo do inciso Xlll do artigo 55 da Lei Federal n2: 8666 - de
21.06|1993, devem manter em validade as mesmas condi¢cbes de
regularidade fiscal do quando do processo licitatorio, inclusive o
certificado obtido pelas agéncias de publicidade junto ao CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.

Artigo 55 - S&o clausulas necessarias em todo
Contrato as que estabelecam:

XIll - A obrigagdo do CONTRATADO de manter,
durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagcdo e
gualificacéo exigidas na licitacao.

05.10./- Portanto, os termos propostos - obrigatoriamente, pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ. na redacéo da alinea ‘@
do item 10.3 do Capitulo 10 | VALORACAO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS do Edital Concorréncia Pablica n2: 001 | 2021 é IRREGULAR e
em condi¢bes antiecondmicas, como se pode concluir na leitura atenta
da legislacéo vigente no pais.

05.10.1./- Nos termos do subitem 2.9 das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.:

2.9 - Conforme determina a alinea " do inciso |
do artigo 17 do Decreto Federal n2: 57.690 - de
01 de fevereiro de 1966, € vedada a contratacéo
de propaganda em condicfes antieconémicas,
anticoncorrenciais ou que importem
concorréncia _desleal (grifo nosso), podendo
0 CENP.,, diante de tais condutas, aplicar as
sancdes previstas no artigo 74 dos seus
Estatutos, bem como representar a autoridade
competente, para a imposicdo das sancles
previstas na legislacdo aplicavel. @rifos nossos)
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05.10.2./- Nos termos da alinea ' do inciso | do artigo 17 do
Decreto Federal n2: 57.690 - de 01 de fevereiro de 1966:

Decreto Federal n2.: 57.690
- de 01 de fevereiro de 1966
SECAO 32
Da Etica Profissional
Artigo 17 - A AGENCIA de Propaganda, o Veiculo
de Divulgacdo e o Publicitario em geral, sem
prejuizo de outros deveres e proibicdes previstos
neste Regulamento, ficam sujeitos - no que couber,
aos seguintes preceitos, genericamente ditados
pelo Codigo de Etica dos Profissionais da
Propaganda a que se refere o artigo 17 da Lei
Federal ne.: 4680 - de 18 de junho de 1965:
| - Nao é permitido:
f)y Contratar propaganda em condicdes
antiecondbmicas ou que importem em
concorréncia desleal. (grifos nossos)

05.11./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ.
CORRIGIR a redacéo da exigéncia contida na alinea ‘a’ do item 10.3 do
Capitulo 10 | VALORACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS do Edital
Concorréncia Publica n2: 001 | 2021 - aos termos da redagéo do inciso
V do artigo 62do Capitulo Ilda Lei Federal n2.: 12232 - de 29.04/2010,
aos termos do subitem 29 e item 36 das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria | NPAP. e aos termos da redacao da alinea «’ do
inciso | do artigo 17 do Decreto Federal n2.: 57.690 - de 01 de fevereiro
de 1966, para que as empresas LICITANTES possam apresentar suas
propostas comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA, INQUESTIONAVEL e
EXEQUIVEL.

05.12 /- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
| PMQ.:

- Explicar e justificar a incluséo de possibilidade de apresentacdo de
desconto total de 100 %! (cem por cento!!) em relagdo aos precos
previstos natabelado Sindicato das Agéncias de Propagandado Estado do
Rio de Janeiro - SINAPRO | RJ., a titulo de ressarcimento dos custos
internos dos servicos executados pela empresa Licitante, referentes a
pecas e/ou material, constante na redacdo da alinea ‘a’ do item 10.3 do
Capitulo 10 | VALORAQAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS do Edital
Concorréncia Pablica n2.: 001 | 2021;

- Explicar e justificar a ndo aplicacdo dos percentuais indicados nos
termos do subitem 2.9 e item 3.6 das Normas-Padrédo da Atividade
Publicitaria | NPAP.
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- Nao se referenciando nas Normas-Padrédo da Atividade
Publicitaria | NPAP. tampouco nos termos da Lei Federal n2.: 12.232 - de
29.04|2010; explicar e justificar qual base legal que a administracédo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ. utilizou para obrigar as
agéncias contratadas a receberem valores extremamente reduzidos
pelos servicos prestados, havendo inegavel desequilibrio financeiro,
afrontando os principios que regem a contratacdo de bens e servicos.

. - DA IRREGULAR FORMA DE REAJUSTE DO VALOR
CONTRATUAL

06./- A redacdo da Observacao 2 do Capitulo Il | DO VALOR do Anexo
| do Edital Concorréncia Puablica ne: 001 | 2021, cuja redacdo segue

abaixo - na integra, é IRREGULAR e INADEQUADA, como
demonstraremos na sequéncia.

ANEXO |
- DO VALOR
As despesas com 0 contrato resultante
desta concorréncia estdo estimadas em
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais).

Obs 2.: O valor pode ser (SIC) de acordo com a
atualizacdo da TABELA REFERENCIAL DE CUSTOS
INTERNOS - SINAPRO, e sua atualizagdo ocorrera
seguindo os parametros referenciais estabelecidos
pelo Sindicato das Agéncias de Publicidade do Rio
de Janeiro.

06.1./- Estamos discorrendo sobre uma referéncia equivocada. Os
valores constantes na TABELA REFERENCIAL DE CUSTOS INTERNOS
- SINAPRO. sdo uma PARTE de TODOS os custos relativos a execucao
contratual.

06.2./- Por 6bvio, os valores constantes na TABELA REFERENCIAL DE
CUSTOS INTERNOS - SINAPRO. fazem referéncia somente aos servigos
de criacdo das AGENCIAS de Publicidade.

06.3./- Por consequéncia, pra se reajustar os valores contratuais de
contratos de servi¢cos de publicidade em servicos publicos é necessario
que a PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA | PMQ. apresente as
empresas Licitantes um indice que tenha atuacdo em todo o valor
contratual.
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06.4./- Em via de regra, o indice deve estar estabelecido na clausula de
reajuste contratual previsto tanto em clausula do edital de licitacdo
(inciso Xl do artigo 40 da Lei Federal n2.: 8.666 - de 21.06/1993) quanto
em Clausula da Minuta do Contrato (inciso Ill do artigo 55 da Lei
Federal n2.: 8.666 - de 21.06/1993).

XI - Critério de reajuste, que devera retratar a
variacéo efetiva do custo de producao, admitida a
adocéao de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela. (Redacéo
dada pela Lei Federal n2.: 8.883 - 08.06/1994)

Capitulo IlI
DOS CONTRATOS
Secao |
Disposi¢cdes Preliminares
Artigo 55 - Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

Il1- O preco e as condigcdes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento.

06.5./- Sao vérios os indices utilizados comumente pela administracao
publica no pais, tais como exemplo: IGP., IPCA., INPC. etc.

06.6./- Pelo anteriormente exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL
DE QUISSAMA | PMQ.:

- Indicar um indice de reajuste contratual que contemple todos os
custos de execucdo de um contrato de servicos de publicidade e
propaganda em administracdes publicas.

- Alterar a redacdo da Observacéo 2 do Capitulo 11l | DO VALOR do
Anexo |1 do Edital Concorréncia Publica ne.: 001 | 2021.
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07./- Em nome dos Principios da Razoabilidade, da Eficiéncia, da
Economicidade, da Supremacia do Interesse Publico e da Seguranca
Juridica; e diante do agregado de IRREGULARIDADES apresentados e
expostos - DETALHADAMENTE, no conjunto de nossa IMPUGNACAQ; que
DEVASSOU os erros, incoeréncias, omissdes e ILEGALIDADES - tornando
invidvel a apresentacdo das Propostas - Técnicas e Comerciais das
empresas LICITANTES, de forma SEGURA e OBJETIVA, a empresa
LICITANTE DUELO COMUNICACAO TOTAL - EPP. requer que a
relevancia de seus questionamentos sejam reconhecidos e que o Edital
Concorréncia Puablica ne: 001 | 2021 seja CORRIGIDO, com o
consequente ADIAMENTO da data de apresentacdo das propostas
técnicas e comerciais; e - dessa forma, REMARCANDO a data da primeira
sessdo publica da Concorréncia Publica ne: 001 | 2022.

Quissama, 05 de julho de 2022
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