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Ao Senhor Pregoeiro do Municipio de Quissama — RJ.

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 013/2025 — Processo Administrativo n® 10311/2024

Fastsoft Solution Comércio de Eletronicos e Desenvolvimento de Software Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n® 06.218.974/0001-22, com sede na Rua Oscar Bressane, n.° 368 - Bairro
Bosque da Sautde, S@o Paulo — SP, CEP: 04151-040, e-mail fastsoftsolution33@gmail.com, neste
ato representada por seu representante legal, Anderson Souza Mendes, na forma de seu contrato

social, vem, respeitosamente apresentar IMPUGNACAQ ao Edital em epigrafe, com fundamento

no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 29 do Edital, pelos motivos e fundamentos

abaixo expostos.

RESUMO: Trata-se de impugnagio ao Pregdo Eletronico n.° 013/2025, do municipio de Quissamad — RIJ,
contendo as seguintes ilegalidades: direcionamento do certame as editoras Vem Passar e Aprender Editora;
erro grosseiro e insanével na fase de planejamento da licitagdo (elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar),

com vicio insanavel de ato administrativo, que o torna nulo, apto a macular integralmente o Pregdo. Desta

forma, em decorréncia das ilegalidades do Edital, requer a anulagfo do presente certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em sede de juizo de admissibiliade, importa destacar que o prazo para apresentagdo
desta impungagdo ¢ de 3 (trés) dias tteis anteriores a data de abertura da sessdo publica, conforme

previsto na Lei 14.133/2021, art. 164, paragrafo tnico e no item 29.1 do edital em tela.

A data da abertura da sessdo, originalmente prevista para 24.03.2025, foi alterada para
o dia 31.03.2025, conforme se verifica no edital atualizado e errata datada de 12.03.2025. Assim
sendo, o termo final para a apresentagdo desta impugnagao sera no dia 26.03.2025, pelo que se revela

teinpestiva a presente manifestagao.

1L Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS

11.1 DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - EDITAL ESPECIFICO PARA LIVROS DA EDITORA “VEM

PASSAR” — CITACAO DO ISBN DOS LIVROS

Como ¢é sabido, a Lei n® 14.133/2021 prima pelo principio da competitividade, vedando

a inclusdo nos atos convocatorios de clausulas ou condigdes que afetem, de qualquer forma, o carater
1
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competitivo do certame e que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato. Nesse

o
e

sentido € a redacdo do art. 5° ¢ 9°, inciso I, da referida Lei, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga Juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do
as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdoes que:

a) comprometam, restrinjam_ou_frustrem o cardter_competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

———————"

[-]

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Por conta disso, os instrumentos convocatorios de um certame nao devem estabelecer
preferéncias ou distingdes injustificadas, sob pena de restringirem a sua competitividade, e devem
prever a adequada especificagdo do objeto, viabilizando a compra pela Administragdo Publica

conforme arts. 6°, XXIII, a, 82, 1,92, I e 150 da Lei n° 14.133/2021, trasncritos abaixo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagado.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos.

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a elaboragdo do Edital seja precedida de uma ampla
pesquisa no mercado, de forma a estipular as condi¢des minimas suficientes a contratacdo e que

possam ser atendidas pelo maior nimero possivel de licitantes.

Quando o objeto ¢ especificado de forma excessiva, ou seja, além daquilo que seria

2
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efetivamente essencial, ocorre, por consequéncia, verdadeiro direcionamento do certame a uma
determinada empresa ou fabricante, em clara violagdo dos principios da isonomia e da razoabilidade,
restringindo indevidamente a competitividade. Nesse sentido € o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido:
TCU, Simula 177: A defini¢do precisa e suﬁéiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da compeli¢do, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes
bdsicas da licitac@o, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para

compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais
a defini¢do do objeto do pregdo.

Na mesma linha é o entendimento de Marcal Justen Filho, para quem a

discricionariedade administrativa ndo pode implicar restri¢des a competitividade:

Isso significa que serd invdlida a cldusula discriminatéria quando ndo tiver
pertinéncia ou relevincia. Mais ainda, também serd invdlida quando deixar de
consagrar a menor restri¢do possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado
exigirem a adog¢do de tratamento discriminatério, isso ndo significard a
autonomia da Administragdo para consagrar discriminagdo excessiva. Somente
serd admitida a minima discriminagdo necessdria para assegurar a obtengdo da
contratagdo mais vantajosa."

No caso em tela, a licitagdo tem por objeto “4 CONTRA TACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LIVROS DIDATICOS.” Resta claro, portanto, que a
associagao do niimero ISBN aos itens objeto da licitagao restringe indevidamente a competitividade
e direciona o objeto da contratagdo, uma vez que apenas aqueles fornecedores dos livros didaticos

daquele ISBN especifico poderiam ter os itens licitados.

A seguir, segue o sitio eletrénico da editora Vem Passar (https://vempassar.com.br/),

em que é possivel ter acesso ao material direcionado nesta licitagdo, quais sejam: Coleg¢do Aluno

Nota 10 (https://vempassar.com.br/aluno-nota-10/), Colegao Eleva SAEB

(https://vempassar.com br/colecao-eleva-saeb/), e Colecao Produzindo Textos

(https://vempassar.com br/colecao-produzindo-textos/).

Ja quanto a Aprender Editora (https://www.aprendereditora.com.br/), destaque-se a

I JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a lei de licitagdes e contralos. 15* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
85/86.
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Colegdo Brincando e Aprendendo (https://www.aprendereditora.com.br/brim:ando-e—aprendendo),

também objeto deste certame.

Ora, convém frisar que, no Estudo Técnico Preliminar, no capitulo 7, relativo ao
levantamento de mercado, o municipio ndo apresentou qualquer levantamento de mercado de

materiais didaticos disponiveis no mercado que pudessem suprir a necessidade da municipalidade.

Ao contrario, o ETP —e, em especial, este item — serviu apenas para tentar justificar
a escolha prévia do material, ndo para analisar op¢des disponiveis no mercado. Dessa forma,
um estudo que deveria analisar alternativas prestou-se tinica e exclusivamente 2 legitimagao de

um direcionamento anterior! Um verdade equivoco na utilizagao deste material de planejamento.

11.2. ATO ADMINISTRATIVO — Vicio DE MOTIVO - NULIDADE

A doutrina diverge quanto aos requisitos/elementos do ato administrativo, mas
converrge no sentido de que o motivo ¢ um de seus elementos. Desta forma, o agente “fica na
obrigacdo de justificar a existéncia do motivo, sem o qué o ato serd invdlido ou, pelo menos,

invalidavel, por auséncia de motivagdo™.

A especificagio do objeto da licitagdo deve, portanto, observar o principio da
motivagdo, pelo que qualquer especificidade deve ser fundada em justificativa técnica solida,
baseada em pardmetros estritamente objetivos, vedada qualquer tipo de motivagdo genérica e

subjetiva, cuja presenga vicia qualquer contratagao.

Ocorre que, apesar de presente 0 motivo na escolha dos livros, a motivagdo nao foi
verdadeira, falhando assim a etapa de planejamento da contragdo — evidéncia demonstrada abaixo,
com base no Estudo Técnico Preliminar apresentado pela municipalidade. Por consequéncia, devem
ser considerados nulos os atos de planejamento do certame, culminando na nulidade do processo
como um todo — afinal, como assevera Diogo de Figueiredo, “os motivos nao poderdo ser falsos,
insuficientes ou inadequados, de modo que, uma vez comprovada a existéncia de qualquer desses

vicios, 0 ato administrativo também devera ser declarado nulo™.

A seguir, as evidéncias outrira referefidas, cuja presenca fundamenta a anulagdo do

presente certame.

O Termo de Referéncia do referido edital opta pelos livros da editora “Vem Passar”,

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 27% ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 149.

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 16* ed. Rio de Janeiro: Forense,
p. 303.
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citando o ntmero ISBN de todos os livros das colegdes pretendidas, sem qualquer motivacio

plausivel para tal escolha, restringindo a analise de outros fornecedores de livros didaticos que

atenderiam da mesma maneira a demanda do municipio.

No item “4” do estudo técnico preliminar apresentado pela Secretaria Municipal de
Educagdo, onde ¢ descrita a necessidade de tal licitagdo, é relatada a realizagdo de visita técnica feita
ao municipio de Sobral, com o proposito de conhecer e analisar os métodos educacionais que tém
levado o municipio a alcangar elevados indices de desempenho no [ndice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB). Através de tal visita, a equipe da COGEP teria identificado que um dos
fatores criticos para o sucesso educacional em Sobral € o uso de materiais didaticos alinhados com
uma metodologia pedagogica eficaz e bem estruturada, focada no desenvolvimento das
competéncias essenciais previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Decidiu-se, por
conseguinte, pela introdugdo dos mesmos livros didaticos utilizados em Sobral na rede municipal de

ensino de Quissama.

No entando, ao analisar os contratos dispponibilizados no Portal de Transparéncia do
Municipio de Sobral, verifica-se que ndo ha contrato algum, referente ao periodo de 2021 a 2025,
em que realizada a aquisi¢do de livros didaticos da editora “Vem Passar”. Ha, contudo, no mesmo
periodo, contratos firmados para aquisi¢do de livros didaticos das editoras Moderna, Alfa e Beto,
Aprender e Mathema. Resta, portanto, o questionamento do porqué de tal escolha pelo municipio de
Quissama, em favor dos livros didaticos da editora “Vem Passar”. Convém salientar que, mesmo
que houvesse efetivamente algum contrato om esse objeto — aquisigdo dos livros de tal editora —,
persistiria a necessidade de motivagao para a escolha especifica dos livros da editora “Vem Passar”,
uma vez que o municipio de Sobral utilizou livros didaticos de outras editoras em sua rede municipal

de ensino, também responsaveis pelo sucesso do seu sistema de ensino.

Muito embora o presente caso ndo trate propriamente de inexigibilidade de licitagao, ¢
oportuno transcrever entendimento do TCU a respeito do tema sobre o principio da motivagdo, que
rege a Administragdo Publica, em julgado relativo a aquisigdo de livros didaticos provenientes de

editoras ou fornecedores exclusivos:

A escolha do fornecedor, especialmente no caso da aquisi¢do de livros, afigura-se
em ponto critico no processo de inexigibilidade em face do risco de que venham a
ocorrer o direcionamento e a corrupcdo dos agentes publicos responsaveis. E
certo que ndo cabe ao TCU interferir nas escolhas discriciondrias do gestor.
Todavia, deve o Tribunal examinar o respectivo ato administrativo sob o prisma
dos principios que regem a Administra¢do Publica, em especial os principios da
motivacdo e da economicidade. (...) A Prefeitura Municipal ndo apresentou esses
documentos, mas apenas uma ata de reunido para escolha dos livros didaticos,
assinada somente pela Secretdria Adjunta de Educagdo, sem mengdo aos outros
participantes. Nessa ata, ¢ registrado que algumas obras teriam sido examinadas
e descartadas por ndo se adequarem a proposta pedagogica do municipio. No
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entanto, ndo foram anexados pareceres, andlises comparativas ou mesmo a
proposta diddtica. (...) Manifesto-me de acordo com essas conclusdes. De fato, os
elementos reunidos evidenciam que a escolha dos livros foi feita com base em
justificativas genéricas, sem exposi¢do dos critérios aplicados, e que inexistem
documentos comprobatdrios de que efetivamente tenha ocorrido um processo de
escolha fundamentado. Portanto, evidencia-se grave infracdo a norma legal
contida no art. 26, pardgrafo unico, incisos II e III, da Lei 8.666/1993 e nos
principios jd mencionados, principalmente ante os desdobramentos que serdo
aprofundados nas segdes adiante.

TCU, Plenario, acorddo n.° 2772/2020, Processo TC 015.889/2018-1, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, j. 14.10.2020.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Paraiba, no Processo TC N.° 09439/23,
defeririu medida cautelar suspendendo procedimentos administrativos destinados ao recebimento do
material e pagamentos de valores ao contratado, tendo em vista a falta de justificativa no Estudo

Técnico Preliminar para escolha do material didatico licitado:

Acerca disso, o Orgdo Auditor ressalta que cabe ao Estudo Técnico Preliminar -
ETP, justificar eventual necessidade de ISBN especifico. Assim, destaca a
Auditoria a necessidade de manifestagdo do gestor sobre a questdo. Nesse ponto,
destaco que cabe a Administragdo, no exercicio de sua competéncia discriciondria
e na busca da aquisi¢do de produtos de qualidade, indicar as especificagoes
desejadas, limitadas as qualidades minimas necessarias para identificar o produto
ou servigo, sem com isso prejudicar a compelitividade do certame. Assim, a priori,
ndo vislumbro problema na indicagdo do ISBN das obras, o qual é um sistema que
identifica numericamente os livros segundo o titulo, o autor, o pais e a editora, na
medida em que a demanda pode ser atendida pela editora ou distribuidoras,
afastando a alegada restri¢do. Dessa forma, cabe a Municipalidade a escolha das
obras que melhor atenderdo os curriculos dos alunos da rede publica de ensino de
Pilar.

[-]

Porém, considerando que o recurso impetrado pelo interessado sequer foi
apreciado em seu mérito, bem como ndo constou no Estudo Técnico Preliminar
(Doc. TC 27565/24, fls. 171/174), a justificativa para a especificagdo do ISBN do
item objeto da licita¢do, deve o gestor pronunciar-se sobre a questdo, nos termos
sugeridos pela Auditoria. Em relagdo ao pedido cautelar, a verificagdo da
aplicabilidade desta medida, guia-se pela presenga do binémio fumus boni iuris e
periculum in mora. A concessdo do remédio Jjuridico emerge como forma de dar
efetividade & tutela do bem juridico em espécie, qual seja, o erdrio municipal.
Nesse sentido, cumpre perquirir se ocorre a fumaga do bom direito e o perigo na
demora.

Na espécie, observo que jd fora concluido o procedimento licitatério e celebrado
o ajuste contratual, ndo tendo sido identificada despesa associada ao
procedimento, presentes portanto o perigo na demora em salvaguardar o erdrio
e a fumaga do bom direito ante os intimeros vicios detectados e aduzidos nesta
ocasido em juizo perfunctorio. Nesse contexto, a expedi¢do de cautelar é medida
de rigor, com fundamento no art. 195, § 1°, do RITCEPB.

Além do evidente direcionamento do certame, ha uma indubitavel contradi¢do no
Edital, que, ao definir de maneira detalhada as caracteristicas do objeto (citando até o ISBN dos

livros), também estabelece requisitos e critérios de avaliagdo do objeto incompativeis com sua
6
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definigdo. A tituto de exemplo, o item “5” do Termo de Referencia, em que exigida dos licitantes

vencedores a apresentagio de amostras para analise da equipe técnica, dispde que tal exigéncia
pretende verificar se o conteudo e a abordagem metodoldgica sdo adequados aos objetivos
educacionais do municipio. Ora, se a Secretaria de Educagdo do Municipio ja fez a escolha do
material pedagégico em momento anterior, antes mesmo de realizar a analise de outros livros
semelhantes, para que repetir o procedimento, analisando novamente o contetido do livro

previamente escolhido?

Mais adiante, ainda sobre a apresentagdo de amostras, outros itens sugerem haver
efetivamente uma analise de outros materiais didaticos, quando na verdade isso jamais ocorre, como
observado nas seguintes transcri¢des textuais: “Conformidade com as especificagoes.: Assegurar
que os livros correspondem as caracteristicas descritas no edital, como tipo de papel, qualidade da
impressdo e acabamento”, “Transparéncia e competitividade: Evitar aquisi¢oes inadequadas,

garantindo que todos os licitantes sejam avaliados de maneira isonomica.”

Refor¢ando a obrigatoriedade de realizagdo de estudos técnicos que demonstrem a
necessidade de determinadas especificagdes, em homenagem a competitividade, ¢ oportuno trazer o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Pard, presente no Informativo de Jurisprudéncia
— Ano 6 — Ntimero 2. Dezembro de 2021:

1.1.12 Representagdo. Licitagdo. Pregdo Eletrénico. Contratagdo de outsorcing
de impressdo. Contratagdo de servigos grdficos. Adjudicagdo por grupo unico.

Objeto divisivel. Necessidade de parcelamento do objeto. Excesso de
especificacoes técnicas dos equipamentos. Auséncia _de demonstracdo de

\

estudos preliminares. Possivel _restricio _a__competitividade do _certame.

Configuracio do fumus boni iurs e do periculum in _mora. Deferimento da
medida_cautelar_para_suspensdo _do pregdo eletronico 11/2021 — UAGS -
IGEPREV. [...]. 2. O érgao licitante deve realizar estudos técnicos preliminares
que_embasaram_a_elaboracdo _do_edital e do termo de_referéncia, aptos a
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da escolha de adjudicacdo e da
modalidade da contratacdo a ser realizada, além das informacdes atinentes as
reais necessidades e demandas do drgdo. [...]. 4. Incumbe aos agentes publicos
zelar pela ampla competitividade da licitacdo, em atenc¢do aos principios da
isonomia e da selecdo da proposta_mais vantajosa _para a administracdo,
devendo ser evitadas cliusulas que exijam condicdes e requisitos injustificados
ou desarrazoados. 5. Presentes os requisitos autorizadores para a concess@o de
medida cautelar, mediante a presenga do fumus boni iuris e do periculum in
mora. Determinacdo para suspender o pregio eletronico no estado em que se
encontrar, bem como todos os atos dele decorrentes.

Resolucdo n® 19.291/2021, Informativo de Jurisprudéncia TCEPA n°l 1.

Diante do exposto, resta evidente a violagdo a competitividade presente no certame,
uma vez que o Municipio de Quissama direciona sua necessidade de aquisigdo de material didatico
a0s livros da editora “Vem Passar”, pelo fundamento de serem tais livros o motivo do sucesso do
sistema de ensino de Sobral, quando, em verdade, ndo houve a demonstragao deste fato, como
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exaustivamente apresentado acima. g

II1. DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Conforme preconizado pelo item 29.2 do Edital, “o pregoeiro responderd aos pedidos
de esclarecimentos e/ou impugnagdo no prazo de até 03 (rés) dias uteis contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”. Desta

forma, a decisdo ocorrerd antes do data marcada para a o inicio da sessao de julgamento.

Ocorre, entretanto, que o mencionado item 29.2 do Edital, em sua parte final, assevera
que, antes de sua decisdo, o Pregoeiro “podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo do edital de licitagdo e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto
ao setor requisitante do objeto licitado”. Assim sendo, caso haja a prorrogagdo deste prazo de

respostas pelo douto Pregoeiro, requer a concesséo de efeito suspensivo a presente impugnagao.

Nos termos do item 29.3, a impugnagio, em regra, nao possui efeito suspensivo, “sendo
a sua concessdo medida excepcional”. No presente caso, entende-se que sua concessao é

absolutmente necessaria, atendida a excepcionalidade em fungdo do risco de dano ao erario.

A doutrina® aponta que o efeito suspensivo ¢ uma forma de tutela provisoria, devendo
estar presentes dois requisitos: a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o risco de dano gravo
e/ou de dificil reparagdo (periculum in mora), havendo, portanto, ndo mera prerrogativa, mas

verdadeiro poder-dever do julgador.

Tendo em vista o fundado risco de dano ao erario decorrente do prosseguimento do
presente certame, caso ndo haja a resposta dentro do prazo previsto no Edital, de at¢ 03 (trés) dias

lteis, requer a concessdo de efeito suspensivo a presente impugnagao.

IVv. Dos PEDIDOS

Pelo exposto, respeitosamente requer:

i O recebimento da presente impugnagdo, eis que presentes os requisitos de

admissibilidade;

4 Dentre outros: RODRIGUES, Marco Anténio, Manual dos Recursos — A¢do Rescisoria e Reclamagao, 2°
ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 124; e ZANETTI JUNIOR, Hermes, Comentarios ao novo
Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1341.
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ii. A anulagdo do presente certame, porquanto eivado de ilegalidades, como o
direcionamento do certame (e a consequente inobservancia dos principios da

competitividade, economicidade e impessoalidade) e vicios insanaveis; e

iii. Em caso de postergagdo da decisdo da municipalidade quanto a analise dos
pedidos, a concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo, a fim de que seja
suspensa licitagdo — e, por consequéncia, a abertura da sessao de julgamento

prevista para o dia 31.03.2025.

Termos em que pede deferimento.

Sio Paulo, 21 de margo de 2025
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