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pedidos de Impugnacao (Solicitacdo Externa) hubria, Ay
Nome: LENT FILMES LTDA CNPJ: 33.805.652/0001-52
Endereco: R TEOFILO GOUVEIA ~ Bairro: PARQUE TURF CLUB
Municipio: Campos dos Goytacazes Estado: RIO DE JANEIRC
CEP: 28.015-166 E-mail: lentfilmes.contato@gmail.com

Telefone: (22) 9983-6225 Fax:

Pedido de Impugnacdo: Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados abaixo, e
consecutivamente seja o seu objeto parcelado em lotes, haja vista que 0 nao parcelamento impede a
ampla participacao de empresas na licitacao

Justificativa: Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao e respeitando alguns principios, visando garantir a igualdade e a
competitividade entre os licitantes, com escopo de evitar a reserva de mercado e, consecutivamente,
a restricdo da gama de participes. O objeto da referida licitagado visa a a contratacdo de empresa para
organizacao e execucao de eventos para atender as programacoes da FEQ 2024 (FESTIVAL ESTUDANTIL
DE QUISSAMA) e FLIQ 2024 (FEIRA LITERARIA DE QUISSAMA) que serdo realizadas entre os dias 05 de
dezembro de 2024 e 08 de dezembro de 2024. Deve ser registrado que, conforme anexo |, ha diversos
itens que envolvem a execucéo do objeto que estao separados por tema (tendas, piso elevado,
octanorm, palco, mobiliario, cenografia, estruturas metalicas, paisagismo, iluminagao, audio visual,
sonorizacdo, climatizagao, etc) contudo ndo estao organizados por LOTE, sendo o critério de
julgamento o menor preco global. Logo, nao ha justificativa plausivel para o ndo parcelamento do
objeto, eis que a forma de determinada pelo respectivo edital restringe a participagao de empresas. A
nao divisdo por lotes dos itens do edital nao atende o principio da eficiéncia tecnica, pois cada item
do grupo definidos no anexo | apresenta particularidades especificas em virtude da CAPACIDADE
TECNICA E OPERACIONAL, assim, manter o critério de julgamento por menor preco global é restringir
a participacao de licitantes. Uma licitagao na qual seu objeto é subdivido em LOTES, garantem uma
eventual contratacao de empresas que tenham maior KNOW-HOW e EXPERTISE no ramo, pois 0
conjunto de itens do anexo | sao especificos e peculiares. A licitacdo em lote é melhor para o
controle, gestao e fiscalizacao do contrato tendo em vista que sao servicos que necessitam LISURA e
QUALIFICACAO TECNICA. Os servicos descritos neste edital deverao ser separados em lotes de acordo
com a sua natureza e porte, possibilitando que mais de uma empresa possa a vir ser a vencedora do
certame, desde que possua COMPROVACAQ TECNICA NO LOTE DE SEU INTERESSE, o que amplia a
concorréncia e garante a administracdo uma contratacao de qualidade ao futuro servico prestado. A
divisao em lotes propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo
as despesas administrativa, evitando a elaboracao de um nimero excessivo de chamadas,
homologacdes, extratos de contrato, além da economicidade de tempo e agilidade e qualidade na
aquisicio dos servicos solicitados, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de servigos que
poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, com vistas a possibilitar maior
confiabilidade no certame e obtencdo de proposta mais vantajosa para a administracao publica.
Ademais, é fato pUblico e notério que existem diversas empresas que fornecem servicos de diversos
itens do respectivo edital, o parcelamento do objeto ndo ocasiona restri¢oes na concorréncia ou
competitividade do certame. Desse modo, a solucao seria o parcelamento do objeto em lotes, tendo
em vista os inumeros beneficios que decorrem do parcelamento, especialmente quanto a celeridade,
a economia, a vantajosidade nas contratacoes. Por todo o exposto, temos vicios que ferem a Lei
14.133/21 e, portanto, devem ser sanados. Assim, a contratacdo em questao deve se dar por lote.
Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre

https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?s|A=Edit&ttCD_CHAVE=347753 1/2
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Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa) S‘W 3
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requer: a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacao; b) Que seja republicado o edital,
escoimado dos vicios apontados, e consecutivamente seja o seu objeto parcelado em lotes, haja vista
que o nao parcelamento impede a ampla participagdo de empresas na licitacao; ¢) De mesmo modo
requer ainda que seja a decisao publicada no Diario Oficial atendendo o Principio da Publicidade.

Nestes termos. Pede deferimento.

Julgamento pequertos |

Ainda restam' 2048 carac't‘e'rés."‘

Deferir Pacialmente indeferir Rejeitar Pedido (Sem julgamento)
Deferir

https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?sIA=Edit&ttCD_CHAVE=347753 2/2
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PREFEITURA DE Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissama

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contato: (22) 2768-9300

Horério de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 14594/2024 | Autor: LENT FILMES LTDA

FOLHA DE DESPACHO

DE: PROTOCOLO GERAL
A LICITAGAO

Segue para providéncias.

Em 22 de novembro de 2024
Arthur Magalhaes de Sampaio.
SERVIDOR

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003900370038003600390034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Quissama
Secretaria Municipal de Educagéo
Coordenadoria de Gestao Administrativa

A SELIC

Ref.: Processo n® 11081/2024

Diante dos argumentos expostos, dada a complexidade e a necessidade de integragdo entre as
diversas etapas de planejamento e execugdo dos eventos, ¢ essencial adotar a contratagéo global, e ndo
por lotes, para assegurar sua eficiéncia, eficacia, economicidade, celeridade, planejamento integrado e
simplificagdo da gestdo, resultando em uma melhor utilizagdo dos recursos publicos e na garantia de
um evento de alta qualidade.

Tal medida foi adotada por se tratar de servigo de engenharia e levou em conta o ETP — Estudo
Técnico Preliminar, que é norteado pela Lei 14133/2021, em especial o Art. 47, inciso II, onde foi
apontado a desvantajosidade técnica e econdmica para o parcelamento.

Adicionalmente, cabe ressaltar que a experiéncia adquirida com as edigdes anteriores onde um
unico responsavel executou todo projeto se mostrou muito mais eficiente e vantajoso em relagdo ao
evento quando executado de forma parcelada.

Diante dos aspectos legais e técnicos apresentados, conclui-se que a contratagdo global para a
realizagdo da Feira Literaria de Quissama - FLIQ 2024 e Feira Estudantil - FEQ 2024 ¢ a modalidade
mais vantajosa para a Administragdo Piblica. Esta abordagem assegura maior eficiéncia, economia e
qualidade na execugdo dos eventos, evitando riscos de descontinuidade ou problemas de coordenagio
entre servigos.

Recomenda-se, portanto, respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade previstos
na Lei 14.133/2021, que o pedido seja indeferido.

Em 21 de novembro de 2024.

Helena %‘éosta

Secretaria municipal de Educagdo
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Reptiblica Federariva do Brasil - Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Quissam3

Rua Conde de Araruama, 425 - Quissami - Rio de Janeiro - R]

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
APRESENTADA PELA EMPRESA LENT FILMES LTDA
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 073/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 11081/2024
PROCESSO DE IMPUGNAGAO N° 14594/2024

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela empresa
LENT FILMES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
33.805.652/0001-52, ora impugnante, referente ao Pregao Eletrénico n°® 073/2024, que tem
por objeto a contratagédo de empresa especializada em organizagao e execugao de eventos
para atender as programacdes da FEQ 2024 (FESTIVAL ESTUDANTIL DE QUISSAMA) e
FLIQ 2024 (FEIRA LITERARIA DE QUISSAMA) que serdo realizadas entre os dias 05 de
dezembro de 2024 e 08 de dezembro de 2024.

DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 29 do Edital,

29.1. Qualquer pedido de esclarecimento, providéncias ou impugnacdes devera ser
enviado ao Pregoeiro através de qualquer dos seguintes meios:

29.1.1. Eletrénico, no endereco: licitacaoquissama@gmail.com, até as 17hs, até trés
dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica; ou

29.1.2 — Por escrito, desde que encaminhada com antecedéncia de até 03 (trés) dias
uteis da data fixada para a abertura da sessdo publica, devendo protocolar a peticao
no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde de
Araruama, 425 — Centro — Quissama - RJ, de segunda a quinta-feira, no horario das
8hs as 11hs e 13h30 as 16hs e sexta-feira de 8hs as 12hs, exceto feriados.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticéo, pelo Portal de
Compras Publicas, no dia 18/11/2024 as 17h48min, e, considerando que a abertura da
sessao publica do pregdo esta agendada para o dia 28/11/2024, a presente Impugnacéo &
TEMPESTIVA. '

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa apresenta impugnacgéo alegando que o objeto da referida licitagdo visa a
contratacdo de empresa para organizagdo € execucao de eventos para atender as
programagdes da FEQ 2024 (FESTIVAL ESTUDANTIL DE QUISSAMA) e FLIQ 2024 (FEIRA
LITERARIA DE QUISSAMA) que serao realizadas entre os dias 05 de dezembro de 2024 e 08
de dezembro de 2024. Deve ser registrado que, conforme anexo |, ha diversos itens que
envolvem a execucao do objeto que estdo separados por tema (tendas, piso elevado, octanorm,
palco, mobiliario, cenografia, estruturas metalicas, paisagismo, iluminacdo, audio visual,
sonorizagao, climatizag&o, etc) contudo ndo estéo organizados por LOTE, sendo o critério de
julgamento o menor prego global. Logo, ndo ha justificativa plausivel para o n&o parcelamento
do objeto, eis que a forma de determinada pelo respectivo edital restringe a participacdo de
empresas.

Ao final requer: a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagéo; b) Que seja
republicado o edital, escoimado dos vicios apontados, e consecutivamente seja o seu objeto
parcelado em lotes, haja vista que o nao parcelamento impede a ampla participagdo de
empresas na licitagdo; c) De mesmo modo requer ainda que seja a decis&o publicada no Diario

Oficial atendendo o Principio da Publicidade.

ANALISE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, € oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de selegéo, na
qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacbes sao
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do
descritivo técnico e das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execugao do objeto

proveniente do processo de licitagdo em questéao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagbes do objeto a
qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢cdes de sua execugao para

adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa
busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas no Projeto Basico do certame em

questao.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, responde a presente impugnacao,

conforme manifestacéo da area técnica desta Autarquia, o qual destaco a seguir:

Em que pese a regra ser o parcelamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos quanto
possiveis, a formagéo de itens agrupados em um Unico lote pode e deve ser utilizada quando a
natureza do objeto licitatorio condiciona tecnicamente a contratagéo de forma conjunta ou que
possibilite maiores vantagens econémicas por meio da economia de escala.

Conforme exposto pela equipe da Secretaria Municipal de Educagéo no Projeto Basico,
Anexo |, do Instrumento Convocatoério, a contratacdo dos servicos de organizagao e execugao
de eventos de forma agrupada em um unico lote (Global), sem o parcelamento dos itens, € a
solucdo que melhor atende aos interesses e necessidades da Administragdo, conforme

transcrevemos a seguir:

[.]

2.1. A realizagdo de uma feira literaria e de uma feira estudantil faz parte de uma
iniciativa voltada para a promocao da educagado, da cultura e do incentivo a leitura,
além de fomentar o desenvolvimento critico dos estudantes. As feiras objetivam criar
um ambiente propicio ao aprendizado extracurricular, ao intercambio cultural e a
valorizagao das praticas pedagodgicas. Nesse sentido, a contratacdo de uma empresa
especializada é necessaria para garantir a execucdo adequada do evento, com a
infraestrutura, logistica e programacgdo cultural necessaria para o cumprimento
desses objetivos.

2.2. A contratagdo visa assegurar a execugdo de dois eventos distintos: uma feira
literaria voltada para a promogao da leitura, o contato com autores e obras literarias e
uma feira estudantil que busca apresentar producdes dos estudantes, estimular a

criatividade e promover a integragdo entre os participantes. A empresa a ser

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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contratada sera responsavel pela montagem de estandes, organizagdo da
programagao cultural, fornecimento de equipamentos de som, iluminagéo, seguranca,
limpeza e outros servigos correlatos, visando garantir a infraestrutura necessaria para

0 sucesso do evento.

2.3. A execucdo desse tipo de evento exige a contratacdo de uma empresa com
comprovada experiéncia em organizagdo de eventos de grande porte, especialmente
em areas culturais e educacionais, que disponha de equipe técnica capacitada,
infraestrutura adequada e capacidade logistica para a execugdo dos servicos em

conformidade com os padrdes de qualidade esperados pela administragéo publica.

Além disso, a especificidade da feira literaria e da feira estudantil, com a necessidade
de conciliar atividades culturais, pedagogicas e de entretenimento, demanda uma
expertise que a administragcdo publica ndo possui em sua integralidade, tornando

indispensavel a terceirizagéo desse servigo.

2.4. A terceirizacdo dos servicos necessarios para a realizacdo da feira permite a
administracao publica focar em sua fungéo de promocéao de politicas educacionais e
culturais, enquanto transfere a responsabilidade pela execugdo técnica a uma

empresa especializada. Essa contratacao traz as seguintes vantagens:

2.4.1. Eficiéncia: A empresa contratada dispbe dos recursos humanos e

materiais necessarios para a rapida montagem e execugao do evento.

2.4.2. Qualidade: A expertise técnica da empresa contratada garante a entrega

de servicos qualificados, alinhados com as expectativas da administracao

publica.

2.4.3. Economicidade: A realizacdo do evento por uma empresa especializada,
apods a devida licitagéo, proporciona a selegdo da proposta mais vantajosa,
conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

2.5. A realizagdo desses eventos tem impacto direto sobre a comunidade escolar e

a sociedade em geral, promovendo a valorizagdo da cultura e da educacéo. Espera-

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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se que a feira literaria e a feira estudantil possam estimular o habito da leitura, o
protagonismo estudantil e o intercambio cultural, contribuindo para a formacao

cidada dos participantes.

2.6. Diante da relevancia educacional e cultural da realizagéo de uma feira literaria e de
uma feira estudantil, bem como da necessidade de garantir a sua execugdo com
qualidade, eficiéncia e economicidade, justifica-se plenamente a contratacdo de uma
empresa especializada para a realizagdo do evento, em conformidade com os principios

e normas estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

]

A contratagdo dos servigos de organizagdo e execugdo de eventos, objeto da presente
contratagdo, visa atender as necessidades institucionais, das condigdes necessarias ao
desempenho das fungdes atribuidas a esta Instituicdo.

A decisdo de agrupar os diversos servigos, insumos e materiais inerentes a organizagao
e execucgdo de eventos em um unico grupo visa garantir a eficiéncia, a economicidade e a
melhor execucdo dos servigos contratados. Consideramos que a natureza das atividades
envolvidas no objeto da licitaggo - planejamento, organizagdo, coordenacéo,
acompanhamento, apoio logistico, montagem, desmontagem e manutencéo da infraestrutura —
sdo interdependentes e sua segregagao poderia comprometer a qualidade e a continuidade dos

servigos prestados.

A esse respeito, a jurisprudéncia do TCU assim compreende:

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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Sumula 247 — TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e néo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢éo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Grifamos)
Acordao 1331/2003: Falta de parcelamento das obras para efeito de realizagéo
de licitagéo. O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade na licitagao,
nos termos do art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93. As obras compreendem a
construgéo de 04 barragens e a divisdo em 04 parcelas se configurava técnica e
economicamente viavel, situacdo que exigia licitagao distinta para cada uma
delas; A leitura atenta do préprio dispositivo legal transcrito pelo responsavel

(art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93) na parte inicial de sua primeira e segunda
intervencdes revela que é objetivo da norma tornar obrigatério o parcelamento

do objeto quando isso se configurar técnica e economicamente viavel. O
dispositivo da um carater impositivo ao parcelamento na medida em que traz
uma obrigagao para o administrador publico por meio da expressao ...seréo

divididas...". (Grifamos)

Logo, entende-se como legitima a formacao de grupos de itens na licitagdo quando
houver justificativa técnica para tanto, desde que seja garantida a competitividade.

Em consonancia com a jurisprudéncia apresentada, entendemos que a formagao de um
Unico grupo de servicos justifica-se tecnicamente pela interdependéncia das atividades que
compdem a execucgdo integral dos projetos de eventos esportivos. A segmentacéo desses
servicos em itens isolados poderia resultar na contratagéo de multiplas empresas, dificultando a
coordenacgéo e aumentando o risco de falhas na execugéo integrada dos eventos. Além disso,
essa pratica de unificagdo visa assegurar que a empresa contratada tenha a capacidade
técnica e gerencial de executar todas as etapas de forma coesa e eficiente, atendendo

plenamente as necessidades institucionais.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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Ao formar um unico grupo de itens, a Administragdo ndo esta restringindo a
competitividade, pois empresas qualificadas no mercado para a prestagdo desses servigos
possuem expertise em todas as areas contempladas no edital. A estrutura atual do edital
permite a ampla participagdo de empresés especializadas, garantindo a competitividade e a

obtencéo de propostas vantajosas para a Administragéo Publica.

Destarte, considerando a analise dos pontos trazidos nas pegas impugnatérias,
constata-se que ndo assiste razdo aos questionamentos aventados pelas impugnantes, razéao

pela qual nego provimento.

Encaminho a presente impugnagéo para o Secretario de Licitagcdes e Contratos para
decisao.

Quissama, 25 de novembro de 2024

7 CC’;’A\
Patricia Corréa Cezar

Pregoeira

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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DA CONCLUSAO

CONHECO a impugnagéo interposta pela empresa LENT FILMES LTDA, inscrita
no CNPJ n° 33.805.652/0001-52, em face do Edital de Licitagdo do Pregéo Eletrénico n°
073/2024, eis que tempestiva, uma vez que observado o prazo preconizado no art. 164 da

Lei n° 14.133/21 e do item 29 do instrumento convocatério, €, no mérito, nego provimento.

Quissama, 25 de novembro de 2024

Donato TaNares'de Souza

Secretario Municipal de Licitagdes e Contratos

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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PARECER JURIDICO

Ref. Processo n2: 14594/2024
Interessado/requerente: LENT FILMES LTDA

Assunto: Impugnac¢do ao edital

IMPUGNAGAO AO EDITAL. DIRIETO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. DECISAO DA SECRETARIA
LICITANTE DE QUE A CONTRATACAO GLOBAL E
MAIS VANTAJOSA. MERITO ADMINSTRATIVO.
OPINIAO  PELO  DESACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO.

DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposto pela empresa LENT FILMES LTDA no
ambito do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n? 073/2024, o qual visa
contratagdo de empresa especializada em organizagdo e execugdo de eventos para atender as
programagfes da FEQ 2024 (Feira Estudantil de Quissam3d) e a FLIQ 2024 (Feira Literaria de

Quissama).
BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa apresenta impugnagao alegando que o objeto da referida licitagdo visa a
contratagdo de de empresa especializada em organizagdo e execugao de eventos para atender as
programagdes da FEQ 2024 (Feira Estudantil de Quissam3d) e a FLIQ 2024 (Feira Literdria de
Quissama), sendo o critério de julgamento Menor Prego Global. Alega que no caso que no caso,

para melhor desempenho e economicidade o critério de julgamento deveria ocorrer por Iote.q
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A Secretaria Municipal de Educagdo se manifestou no sentido de que diante da
complexidade e da necessidade de integracdo entre as diversas etapas de palnejamento e
execucdo dos eventos é essencal adotar a contratagao global, e ndo por lotes, para assegurar sua
eficiéncia, eficacia, economicidade, celeridade, planejamento integrado e simplificagao da gestao,
resultando em uma melhor utilizacdo dos recursos publicos e na garantia de um evento de alta
qualidade. Afirmando que a modalidade de contratagdo global é mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Manifestacdo da Pregoeira, justificando a modalidade escolhida entendendo como
legitima a formacgao de um Unico grupo de servicos se da pela interdependéncia das atividades ue
compdem a execugao integral dos projetos de eventos e que a estrutura atual permite a ampla
participacao de empresas especializadas, garantindo competitividade e a obtenc¢do de propostas

mais vantajosas, negando provimento a impugnagdo apresentada.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para exame.

E o relatdrio

DO MERITO

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de

conhecimento da impugnacdo, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade.

-

E necessdrio esclarecer, preliminarmente, que a anélise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido ao exame, n3o cabendo a
esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade

e conveniéncia da contratagdo pretendida.

A discricionariedade da Administragdo Publica nas licitacdes verifica-se

essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo do edital, pois, apds a
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publicagdo deste, a conduta da Administragdo fica limitada pelo principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, ou seja, esta vinculada as normas e as condigdes do edital.

Enguanto um drgdo publico ou entidade administrativa elabora o termo de
referéncia e o edital, ele possui discricionariedade para escolher como, o modo e em quais

condigdes se executara o objeto para melhor atender a sua finalidade.

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagéo por grupo ou lote néo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedico que a Simula n? 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para

o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros

contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa viséo, na excecdo

prevista na Sumula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

A Administragao deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacio
de contratos que poderiam estar resumidos em um s, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com todos os

itens ou de um para cada fornecedor.

Note-se que com fundamento no arcabouco juridico e de acordo com os elementos
coligidos, entende-se que a decisdo em negar provimento a impugnagdo da empresa LENT FILMES

LTDA cabe a Pregoeira, cujas razdes foram apresentadas, vejamos:

Art. 82 A licitacdo serd conduzida por agente de contrata¢do, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias

ao bom andamento do certame até a homologacio. M
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§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responséavel pela

condugdo do certame serd designado pregoeiro.

DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entende-se, pela legalidade da decisdo proferida as fls. 06/12.

E o Parecer., S.M.J.
Quissama/RJ, 25 de novembro de 2024

::\/E DOS SAV%ARENTE MARTINS

Subprocuradora do Municipio de Quissam3a

Mat. 7894



