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04/07/2024, 16:42 Zimbra

Zimbra protocolo@quissama.rj.gov.br

Recurso Pregdo Presencial n° 234/2024

De : Juridico MGS Clean <juridico@mgsclean.net> qui, 04 de jul de 2024 16:33
Assunto : Recurso Pregao Presencial n® 234/2024 21 anexo

Para : licitacaoquissama@gmail.com,
protocolo@quissama.rj.gov.br

As imagens externas nao s3o exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezados Boa tarde

Participamos o envio de razdes recursais para vossa apreciagao.

A ‘tado co Rio de Janewo

T PR

PROTOCCLO (4
A

MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS Hora:___ ___ Rubrice:
DEPARTAMENTO JURIDICO Jisingela Filpeiied
CNPJ: 19.088.605/0001-04 i 15

+55 21 3489-2238 |

juridico@mgsclean.net

http://mgsclean.net

- Recurso MGS (PP 234-2023).pdf
216 KB

https://zimbra,portalgovernamental.com.br/h/printmessage?id=4993 1&tz=America/Sao_Paulo 171
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE QUISSAMA -

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Pregdo Presencial SRP n.2 234/2023

MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA vem, nos autos do
Processo em referéncia, relativo ao Pregdo Presencial n2 234/2023,
apresentar suas Razbdes de Recurso, contra a decisdo que declarou, permissa
venia, absolutamente de forma equivocada, vencedora a empresa
PORTLIMP COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, pelas robustas e irrefutdveis razdes

que seguem.

1-. Inicialmente, neste caso sequer had de se contextualizar o
processo e o edital, isto porque, a uma, é de pleno conhecimento do
Pregoeiro, a duas, as questdes sdo absolutamente simples e causa espécie
ver o Pregoeiro aceitar proposta clara e francamente ilegal, seja por

desrespeitar CCT, seja pela indisfargadas manobras e jogos de planilha.

2-. A verdade é que tais “movimentos” da Recorrida pretendem
apenas dar falso lastro, aparente “legitimidade” as rubricas ofertadas na
sua planilha de composigdo de custos, para mascarar a manifesta
inexequibilidade, a teor do inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/93.

MGS Clean Solugoes e Servigos Ltda.
Av. das Américas, 3434 S1318 Bl4 - Barra da Tijuca - Rio de
Janeiro/R]
E- mail: mgsclean@mgsclean.net
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. — . T oska &
3-. De maneira simples e objetiva, mexequ\b\\\dade da prop

gquando esta sequer comporta OS REAIS custos minimos exigidos pela

execucdo do objeto.

4-. Sabe-se que todas as empresas do mercado, tem seus
instrumentos legais € verdadeiros para diminuir custos, dando ensejo 2
proposta menores e, por isso, eventualmente s30 declaradas vencedoras de

certames publicos.

5-. Nesse contexto, existe o estoque de materiais e equipamentos,
ha compensagdes tributarias etc. No entanto, além desses “ajustes”
proprios de cada empresa, que precisam estar lastreados por informagodes

verdadeiras e por procedimentos legais de tributagdao, outros nio podem

ser alterados.

6-. O que se Vviu aqui foi um “show de horrores”. Desde claro

desrespeito a CCT, até rubricas com percentuais inventados.

7-. Tais manobras — ilegais — se “sanados” (quase todos), elevariam
a proposta da Recorrida ao valor de RS 13.413.630,52 e se alguns apenas

fossem “justificados”, nio o sio, o valor seria de R$ 13.329.060,00.

8-. E isso, ja se inicia por ato ilegal grave e inaceitavel, uma vez

que no edital e na planilha de custos existem percentuais fixos a serem

seguidos obrigatoriamente:
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9-. Nesse passo, o ”Modulovz — Submddulo 2.1 Letra ‘B’ — Férias e
Adicional de Férias (percentual obrigatdrio conforme Anexo Xl — IN0O5/17)
-12,10%"

10-. Ocorre que a Planilha da Recorrida previu o percentual de 2,78%

aoinvés de 12,10% conforme edital, dando conta de profunda defasagem.

11-. O mesmo se viu no “Modulo 4 - Custo de Reposi¢do do
Profissional Ausente — Submodulo 4.1 letra A — Substituto na cobertura de
Férias — 1,62%"”, ou seja, 8,33%/12 meses — percentual obrigatdrio para o

provisionamento do substituto apdés 12 meses de contrato.

12-. Mais uma vez, a Recorrida indicou o percentual de 8,33% ao
invés de 1,62% (previsto na planilha de custos do edital), impondo sua
inadmissdo, considerando a linha de raciocinio do Modulo 2 — Submodulo

2.1 Letra B — Férias 9,05% + Adicional de Férias 3,05% => 12,10%

13-. N&do s6 isso. Quanto ao Vale Alimentagdo, conforme planilha de
custos anexo ao edital previu 22 dias a ser seguido visando manter a

isonomia do Pregdo. Vejamos:

“Subméddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios — letra B —
Auxilio Alimentagdo (22 dias x R$22,50) Clausula Vigésima
Segunda”

14-. No entanto, exatamente para burlar o critério de isonomia e
“justificar” sua proposta, de fato, inexequivel, astutamente indicou a

Recorrida em sua planilha apenas 21 dias.

15-. Como dito, os ajustes dessas rubricas apenas o valor real e

global da Recorrida vai a RS 13.413.630,52.
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16-. Cotejando com o valor do lance final, RS 13.080.000,00,
manifesta a inexequibilidade, assumindo a Administracdo o risco e os énus
desta decisdo, ainda que subsidiariamente, fora a violagdo dos principios da

licitagdo.

17-. E a responsabilidade recai toda sobre a Administracido, porque
nem em diligéncia tais defeitos escancarados foram ajustados e, ainda

assim, a Administragdo Municipal os aceitou.

DO PEDIDO

Isto posto, a Recorrente MGS requer a Vossa Senhoria se digne
conhecer e prover o recurso interposto, para reformar a decis3o que a
declarou a Recorrida vencedora, mesmo diante de manifesta
inexequibilidade, sem prejuizo das medidas de controle judicial e
administrativa, dentre elas a representacdo de que trata o art. 113 da Lej

8.666/93, junto ao TCE-RJ.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de julho de 2024.

MAYKON Assinado de forma digital por

N MAYKON
RODRIG U ESOO44733 RODRIGUES:00447336070
6070 Dados: 2024.07.04 16:28:16 -03'00'

MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA
MAYKON RODRIGUES
CPF N° 004.473.360-70
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P RE F E ITU RA D E Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Oulssa%brica ( A I)

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contato: (22) 2768-9300 b
o

Hordrio de atendimento: das 08:00 a5 17:00

Processo: 8687/2024 | Autor: MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA.

FOLHA DE DESPACHO

DE: PROTOCOLO GERAL
A LICITAGAO

Segue para providéncias.

Em 4 de julho de 2024
ELISANGELA FIGUEIREDO DE SOUZA
SERVIDOR

Autenticar documento em https:/quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003900300031003200320039003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n° 14458/2023
Pregao Presencial n® 234/2023
RECORRENTES: THV SANEAMENTO LTDA
MGS CLEAN SOLUGOES E SERVIGOS LTDA

RECORRIDA: PORTLIMP COMERCIO E SERVIGOS LTDA
1 - PRELIMINARES

A presente decisdo refere-se aos RECURSOS interpostos pelas empresas THV
SANEAMENTO LTDA, CNPJ N° 08.571.302/0001-21 e MGS CLEAN SOLUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 19.088.605/0001-04, contra decis&o da Pregoeira que declarou
vencedora a empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ Ne°
04.456.653/0001-21, no certame referente ao PP n° 234/2023, cujo objeto € o Registro de
Precos para a eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de merendeiro, auxiliar cuidador, auxiliar de creche, fiscal de transporte escolar e
motorista de transporte escolar para atender as unidades escolares da rede municipal de

ensino (Escolas, Creches e Centros Municipais de Educacéo Infantil).
2 - DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS e CONTRARRAZOES

Verifica-se a tempestividade dos recursos apresentados pelas recorrentes e o
atendimento aos pressupostos de admissibilidade.

A recorrida apresentou suas contrarrazées dentro do prazo editalicio previsto.

Importa destacar, que nesta decisdo ndo serdo reproduzidos o inteiro teor dos recursos
e das contrarrazées apresentadas. Tais documentos estardo disponiveis no sitio eletrénico

portal.quissama.rj.gov.br/licitacao.php.
3 - SINTESE DOS FATOS

Aos 16 dias de junho de 2024, foi aberta a sessdo para dar continuidade ao PP n°
234/2023, no auditério da Prefeitura Municipal de Quissama, destinado a contratacao de

o

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de merendeiro, auxiliar cuidador,
auxiliar de creche, fiscal de transporte escolar e motorista de transporte escolar para atender as
unidades escolares da rede municipal de ensino (Escolas, Creches e Centros Municipais de
Educacgao Infantil).

Compareceram ao certame as empresas: PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA,
representada pelo Senhor Benicio da Silva Pereira Junior; THV SANEAMENTO LTDA,
representada pelo Sr. Bruno Givaldo Mello Barbosa, MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS
LTDA, representada pelo Sr. Eduardo da Silva Azevedo e CERTVS SOLUCOES INTEGRADAS

PM.Q.
Processo no é W“,/g
Rubrica_ggeasl’ Fis ¢

LTDA, representada pelo Sr. Leandro Araujo de Oliveira.

Ato continuo, a Pregoeira informou o resultado da diligéncia n® 001/2024 e a

classificagdo das propostas, dando inicio a fase de lances, conforme abaixo:

CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

Lote

Descricao

Valor de Referéncia R$

%

Registro de Pregos para a eventual contratagcao de empresa
especializada na prestagéo de servigos
continuados de merendeiro, auxiliar cuidador, auxiliar de
creche, fiscal de transporte escolar e motorista de transporte
escolar para atender as unidades escolares da rede
municipal de ensino (Escolas, Creches e Centros Municipais
de Educacao Infantil).

16.125.384,8400

Fornecedor

Valor Global

%

Classificacao

1 PORTLIMP COMERCIO E SERVIGOS LTDA 13.626.097,6800 -

2 MGS CLEAN SOLUGOES E SERVIGOS LTDA 13.733.604,8900 0,79
3 CERTVS SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA 14.109.360,8400 3,55
4 THV SANEAMENTO LTDA 14.208.674,7600 4,28
5 ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA 14.441.454,3600 5,98
6 ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 14.946.517,2000 9,69
7 AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 15.206.028,1200 11,59
8 PAVICUNHA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA 15.215.937,3600 11,67
9 ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA 15.729.565,6800 15,44
10 QG.RJ COMERCIO E SERVICOS LTDA 16.125.384,8400 18,34
11 VWV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIREL| 16.125.384,8400 18,34

Encerrada a fase de lances, foram analisados os documentos de habilitagdo da

arrematante PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, sendo a mesma considerada
habilitada e declarada a vencedora do certame, diante ao atendimento de todas as condicées
estabelecidas no instrumento convocatério. A Pregoeira solicitou a empresa arrematante que
enviasse as planilhas de composicdo de custos e a proposta readequada no prazo de 24hs .
Contudo, as empresas MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA e i’HV SANEAMENTO

LTDA manifestaram intengdo de recorrer da decisdo da Pregoeira.

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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A recorrente MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA alegou em sintese que a
empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou valor global claramente
inexequivel, indo em total desconformidade com a legislacado devida, bem como clausula de
instrumento convocatoério.

A recorrente THV SANEAMENTO LTDA alegou em sintese que a empresa PORTLIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou o Balango patrimonial divergente da Lei (item
13.6.3.5.1 do Edital); na Qualificagdo Técnica (itens a, b, c), a empresa ndo apresentou prazos,
especificacdes e experiéncia, conforme itens do Edital.

Sendo assim, conforme item 16 do edital, a Pregoeira abriu o prazo legal de 3 (trés) dias
Uteis para apresentacdo das razdes do recurso, e para os demais licitantes apresentarem as

contrarrazées em igual nimero de dias.
4 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE THV SANEAMENTO LTDA

Acerca do recurso apresentado pela empresa THV SANEAMENTO LTDA, a recorrente
insurge contra a decisdo da Pregoeira que habilitou e declarou vencedora a empresa
PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A recorrente alega em suas razdes recursais:

- Que a recorrida ndo atende o edital de pregao no que concerne ao subitem 14.2,
tendo em vista que o edital estabelece que a declaragdo formal que substitui o atestado de
visita deve ser assinada pelo responsavel técnico da empresa, sendo que a recorrida
apresentou a declaragdo assinada pelo diretor:

- Que a recorrida n3o atendeu o subitem 13.6.5 (qualificagédo técnica), uma vez que os
atestados apresentados n3o cumprem a demanda de mao de obra minima exigida no edital no
que diz respeito aos cargos de auxiliar cuidador, auxiliar de creche e fiscal de transporte
escolar;

- Que para fiscal de transporte escolar além das exigéncias do edital, deve-se observar
0s requisitos de quantidade elencados na Instrugcéo Normativa 05/2017, item 10.6, alinea c.2;

- Que atestado de capacidade técnica trazido no certame licitatério com o intento de
preencher os requisitos temporais da qualificagéo técnica, (item 13.6.5, “c’ do edital) teve inicio
em 31/11/2014 e término em 20/05/2016, e no contrato apresentado nos documentos de
habilitacdo a vigéncia € de 31/10/2014 até 31/10/2015, ou seja, inexiste a comprovacdo da
experiéncia anterior minima de 03 (trés) anos.

- Que o subitem 13.6.5, alinea “d” do edital ndo foram comprovados, e que a empresa

recorrida deve ser inabilitada:;

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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- Que o balango patrimonial apresentado pela recorrida conforme estabelece o subitem
13.6.3, alinea “d " ndo comprova nesse certame o indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), através de balango contabil assinado por profissional
técnico;

- Que a recorrida apresentou o balango patrimonial de forma incompleta, pois faltou a
comprovacao do DRA, DLPA, DMPL, DFC e notas explicativas contabeis.

- Que o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social estio
contrarios a forma legal exigida no item 13.6.3 do edital, onde & exigido que o balanco
patrimonial deve vir aos autos da licitacéo acompanhado de quadro demonstrativo, assinado
pelo representante legal da licitante e por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e sobretudo n3o existe o imprescindivel reconhecimento de firma (assinaturas)

dos responséaveis em cartério de notas para validar e dar fé publica ao documento:

5 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE MGS CLEAN SOLUGOES E
SERVICOS LTDA

Acerca do recurso apresentado pela empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS
LTDA, a recorrente insurge contra a deciso da Pregoeira que habilitou e declarou vencedora a
empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Arecorrente alega em suas razées recursais:

- Que no Modulo 2 — Submédulo 2.1 Letra ‘B’ — Férias e Adicional de Férias (percentual
obrigatério conforme Anexo XII — INO5/17) é de 12,10%, e que a Planilha da Recorrida previu o
percentual de 2,78% ao invés de 12,10% conforme edital;

- Que no Modulo 4 — Custo de Reposicdo do Profissional Ausente — Submadulo 4.1
letra A — Substituto na cobertura de Férias — 1,62%” — a Recorrida indicou o percentual de
8,33% ao invés de 1,62% (previsto na planilha de custos do edital), considerando a linha de
raciocinio do Modulo 2 — Submodulo 2.1 Letra B — Férias 9,05% + Adicional de Férias 3,05% =>
12,10%;

- Que quanto ao Vale Alimentacao, conforme planilha de custos anexo ao edital previu
22 dias e que a empresa recorrida indicou em sua planilha apenas 21 dias:

- Que os ajustes dessas rubricas o valor real e global da Recorrida vai a R$
13.413.630,52 e que Cotejando com o valor do lance final, R$ 13.080.000,00, manifesta a
inexequibilidade, assumindo a Administracéo o risco e os énus desta deciséo.

o

Departamento de Licitagdao — ramal: 9323 / 9368
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6 - DA ANALISE E JULGAMENTO

a) Recorrente THV SANEAMENTO LTDA

A recorrente aponta em suas razdes recursais que a declaragéo formal que substitui o
atestado de visita deve ser assinada pelo responséavel técnico da empresa (subitem 14.2 do
edital), sendo que a empresa recorrida apresentou a declaragao assinada pelo diretor.

O art. 30, inciso lll, da n.° 8.666/1993, afirma que a empresa deve apresentar a
“comprovacdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao”.

Deste modo, o licitante que nao realizar a vistoria prévia ao local da execugao dos

- servicos devera apresentar uma declaracdo formal de que possui conhecimento das

circunstancias contratuais.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU através do Acérdao n® 2672/2016 se posicionou
no sentido de que “a vistoria técnica, quando necessaria, pode ser realizada por qualquer
preposto da licitante, desde que possua conhecimento técnico suficiente para tanto, ou ate
mesmo ser terceirizada para profissional competente, a fim de ser ampliada a competitividade
do procedimento licitatério”

A exigéncia que a visita seja realizada por pessoa determinada em edital, como o
socio/diretor, representante legal, profissional de nivel superior, engenheiro ou responsavel
técnico da empresa licitante, tem carater restritivo e impertinente, uma vez que cabe ao licitante
enviar para a visita técnica o profissional que julgue mais adequado, conforme entendimento
jurisprudencial ja pacificado:

“H& muito esta pacificado nesta Corte que cabe a licitante eleger o profissional
que entenda como o mais adequado para a vistoria técnica, independentemente
de ser ele engenheiro, diretor, sécio da empresa ou n&o, sem que também haja
necessidade da outorga de procuragdo por instrumento publico. Obrigatoriedade
de vistoria que nao se justifica quando inexistente complexidade no objeto. (TCE-
SP - Processos n° TC-006009.989.21-1 e TC-006010.989.21-8 - Sesséo Plenaria
de 16/06/2021)”

Com base neste entendimento, o edital de PP n° 234/2023 estabeleceu que os licitantes
demonstrem que conhecem as peculiaridades dos locais da execugao dos servigcos, seja
através do atestado de vistoria técnica ou por meio de declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico da empresa, afirmando que possui pleno conhecimento do objeto, das
condicdes e das singularidades inerentes a natureza dos trabalhos, todavia ndo especificou

Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368
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quais seriam os profissionais responsaveis pela assinatura, podendo ser realizada por qualquer
preposto da licitante, desde que possua conhecimento técnico para tanto.

Portanto, em obediéncia aos principios norteadores da licitag&o, sobretudo ao principio
da ampla competitividade, ao meu ver, ndo é prudente exigir que a visita prévia obrigatéria seja
realizada por profissional especifico, por se tratar de exigéncia formal e desnecessaria, sendo
encargo da propria licitante a indicagio do profissional responsavel pela vistoria, ndo podendo
o edital fazer qualquer restrigdo neste ponto. Por analogia, seguimos o mesmo entendimento
para apresentacao da declaragao formal de dispensa a visita técnica.

Como dito, no certame desta licitagdo, a recorrida apresentou declaracdo formal,
assinada pelo diretor Sr. VVagner Xavier Alves, declarando que optou por nado realizar a visita
técnica e que tem pleno conhecimento das condi¢bes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho e que assume total responsabilidade por este fato e que nao utilizara deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejam avengas técnicas ou financeiras que venham
onerar a Administracéo.

Dessa forma, entendemos que a Declaracdo formal de dispensa a visita técnica,
assinada pelo sécio/direito da empresa atende os requisitos do subitem 14.2 do edital.

Quanto a alegacgado apontada pela recorrente de que a qualificacdo técnica apresentada
pela empresa ndo atende a exigéncia do subitem 13.6.5 do edital, uma vez que os atestados
apresentados ndo cumprem a demanda de mao de obra minima exigida no edital no que diz
respeito aos cargos de auxiliar cuidador, auxiliar de creche e fiscal de transporte escolar e que
os atestados apresentados n&o comprovam a experiéncia minima de 03 (trés) anos, tecemos
algumas consideracdes.

O edital no subitem 13.6.5 assim estabelece:

13.6.5 - QUALIFICACAO TECNICA

a) Para fins de comprovacdo de capacidade técnica da empresa, devera ser
apresentado, no minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove ter a licitante cumprido, de forma satisfatéria, a
execucao de objeto, com clara mencéo da execucao bem-sucedida, quanto ao
cumprimento de prazos, especificacdes e qualidade do mesmo. A documentacéo
apresentada devera conter informacées que permitam contatar a empresa
atestante para fins de afericao.

b) Somente seréo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucgao, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN n°. 5/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o.

c) Para a comprovagéo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o
somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
os trés anos serem ininterruptos, conforme item do Anexo VII-A da IN n°. 5/2017,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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d) O licitante disponibilizara todas as informagbes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, obrigatoriamente
sob pena de inabilitacdo, copia do contrato ou extrato de contrato publicado em
Diario Oficial, que deu suporte a contratagcao, enderego atual da contratante
e local em que foram prestados os servigos.

e) Na contratacao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados.

f) Declaracdo de que instalara escritério no Municipio de Quissaméa, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da
vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VI
da IN n°. 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

A empresa PORTILIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, ora recorrida, apresentou 02
(dois) atestados de capacidade técnica emitidos pelo Municipio de Sdo Jodo da Barra, a fim de
comprovar a qualificacdo técnica solicitada no edital de PP n° 234/23,. O primeiro atestado
emitido pela em 20/05/2016, refere-se ao contrato n° 041/2014, atestando que a empresa
prestou os servicos de apoio administrativo operacional, limpeza, asseio e conservacio;
zeladoria das instalagbes; copeiragem e condugdo de veiculos oficiais para a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, em 53 (cinquenta e trés unidades), totalizando 82.071,39 m e
715 postos, no periodo de 31/11/2014 e com término em 20/05/2016. Consta no contrato
041/2014 anexado ao atestado a data de vigéncia de 31/10/2014 a 31/10/2015. Observamos
divergéncia entre as datas de inicio dos servicos constantes no atestado e no contrato.
Analisando o contrato apresentado, assinado em 31/10/2014, podemos constatar que houve
um erro material referente a data de inicio dos servigos por parte do érgao emissor do atestado
de capacidade técnica. O segundo atestado emitido em 10/05/2023, refere-se ao contrato n°
028/2019, atestando que a empresa naquela data (maio/2023) estava executando os servicos
de apoio técnico operacional e administrativo, incluindo auxilio na preparagao de alimentos e
condugao de veiculos oficiais, para Orgaos integrantes da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de S&o Jodo da Barra-RJ, totalizando 590 de postos, com inicio em 01/08/2019. O
contrato n® 028/2019 indica o periodo de vigéncia de 01/08/2019 & 01/08/2020, podendo ser
prorrogado por 60 (sessenta) meses.

Da analise dos atestados, tiramos a seguinte concluséo:

- Atestado 1 — Periodo 31/10/2024 a 20/05/2016 — total de postos 715 — duracdo 1 ano e 6

meses.

- Atestado 2 — Inicio da execug&o contratual: 01/08/2019. Emiss&o do atestado 10/05/2023 (a
empresa executava os servicos nessa data). Total de postos 590. Periodo de experiéncia

declarada no atestado — 3 anos e 9 meses.
Departamento de Licitacao — ramal: 9323 / 9368
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Total de posto: 1.305. '

Periodo de Experiéncia: 5 anos e 3 meses.

O Atestado de Capacidade Técnica é uma declaragao comprovando que o licitante
prestou determinado servigo ou vendeu determinado bem estando, portanto, capacitado a fazé-
lo novamente. O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a
aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstragdo de servigos
analogos, sendo impedido o ultimato de comprovagdo com quaisquer entraves nao previstos
em lei que inibam a participagdo na licitacdo, e assim esta amplamente demonstrado no
Acordio TCU de n°. 2882/2008-Plenario. De acordo com o estabelecido no edital alinea “b” do
item 13.6.5 “Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o
somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos

serem ininterruptos”.

Logo, é importante destacar que, os atestados apresentados no certame ndo tém a
obrigatoriedade de serem idénticos ao objeto que se pretende contratar, mas tem o objetivo de

assegurar a competéncia técnica da licitante, conforme leciona Marcal Justen Filho:

Em primeiro lugar, n&o ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucgao de obras ou servigos
similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragdo nao
pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugao de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto (Comentarios a
Lei de Licitacdes e contratos administrativos. 122 ed. S&o Paulo: Dialética, 2008.
p. 416) (grifado).

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade técnica’

vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Acorddo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacbes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusiva da m&o de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestédo de méao
de obra.

Acord&o 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servicos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestao de méao de obra, e ndo na execugao
de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.
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Logo, para contratagdo de servicos de terceirizacdo, os atestados de capacidade

técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gerir mao de obra, inexistindo
obrigatoriedade dos atestados indicarem funcdes idénticas aquelas descritas no pregao em

condugao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO SUMARIA DA
INTENCAO DE RECURSO. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE. NAO
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PERICULUM IN MORA REVERSO.
AUDIENCIA DOS GESTORES. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
NAO APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. NECESSIDADE DE
AVALIACAO DA CONDUTA DOS LICITANTES. NAO PRORROGACAO DO
CONTRATO. 1. O registro da inteng@o de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao, néo podendo
ter seu mérito julgado de antemé&o, nos termos dos arts.2°, § 1°, e 4°, incisos XVIII
e XX, da Lei 10.520/2002, c/c art. 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, c/c item 16.3.1
do edital, c/c jurisprudéncia do TCU (Acordéos 1.542/2014, 694/2014,
1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012 e 339/2010, todos do Plenario). 2. A
jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas
contratacoes de servicos de terceirizacdo (servigos continuos prestados
mediante dedicacio exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
mio de obra (Acérdiaos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e
744/2015, da 22 Camara). 3. Os 6rgdos e entidades da Administragéo devem
avaliar as condutas das empresas licitantes no ambito dos pregdes eletronicos a
luz do art. 7° da Lei 10.520/2002 e, quando for o caso, autuar processo
administrativo com vistas a apenagdo das empresas que praticarem,
injustificadamente, ato ilegal tipificado no referido dispositivo legal, com especial
atencdo para o fato de que estdo sujeitos a sangbes 0s responsaveis por
licitagdes que ndo observarem tal orientagéo (Acordao 754/2015-TCU-Plenario).

Deste modo, conforme elucidado, bem como pode ser visualizado nos documentos
apresentados pela recorrida, e acessivel a todos os interessados, as descricdes dos servicos
atestados comprovam que a recorrida tem aptiddo na Gestéo da Mao de obra, totalizando 1305
postos e 5 anos e 3 meses de experiéncia, compativeis e similares ao servigo licitado neste

processo licitatorio.

Em relacdo ao subitem 13.6.5, alinea “d” do edital, no qual recorrente afirma em sua
peca recursal que ndo foram comprovados pela recorrida, informamos que os Termos de
contrato n° 041/2014 e 028/2029 foram apresentados juntamente com os atestados de

capacidade técnica.

Em relacdo a alegacéo de que a recorrida ndo atendeu os requisitos de quantidade
elencados na Instrugdo Normativa 05/2017, Anexo VII-A, item 10.6, alinea c.2 para cargo de
fiscal de transporte escolar, verificamos que o edital ndo exigiu tal requisito na qualificagéo

técnica.
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Em que pese as alegacdes da recorrente que a empresa recorrida ndo cumpriu com 0s

critérios estipulados no Edital quanto a qualificacdo econémico-financeira (balango patrimonial),

seus argumentos ndo merecem prosperar pelas seguintes razdes:

a) O Termo de Abertura e Encerramento traz as seguintes informacgdes: Periodo da
Escrituracdo — 01/01/2022 a 31/12/2022, Numero de Ordem — 12, Natureza do Livro — Livro G —
Diario Geral, Escrituracdo Contabil, Data de inicio — 01/01/2022 e Data de término -
31/12/2022, assinado pelo Representante Legal e o Responsavel Técnico Contabil, esse com
identificacdo do registro profissional. Nao ha regulamento que determine a obrigatoriedade de

reconhecimento de firma nos Livros € Demonstrativos Contabeis;

b) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, Comprovante do Registro do Balanco
Patrimonial na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, Balanco Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Relatério dos indices Econdémicos Financeiros,
todos do Exercicio de 2022, devidamente assinados e com as respectivas qualificacdes, e

registrados no Orgado Competente;

c) Os indices solicitados no Edital do referido certame, foram apresentados pela recorrida no
relatério — indice Econdmico Financeiro Referente ao Exercicio Financeiro 2022, em papel
timbrado da Empresa, assinado e com as devidas qualificacdes, compativel com o Balango

Patrimonial apresentado e dentro dos parametros estabelecidos;

d) As demonstracdes contabeis citadas pela Recorrente, Demonstrativo do Resultado
Abrangente — DRA, Demonstrativo de Lucros ou Prejuizos Acumulados — DLPA, Demonstrativo
das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL, Demonstrativo de Fluxo de Caixa e Notas
Explicativas, sao ferramentas contabeis que auxiliam na analise Econémica e Financeira de
uma organizagéo juridica, porem nos processos licitatérios desta Prefeitura e pelas demais
Prefeituras na regido o praticado € ser apresentado e analisados os relatérios ja citados,

conforme item 13.6.3 do edital.

Dessa forma, reafirmamos que a recorrida apresentou os documentos contabeis para a
devida analise e os resultados atenderam aos parametros determinados no Item 13.6.3 -
Qualificacdo Econdmico-Financeiro, e que a mesma apresentou os indices e os mesmos estao
dentro dos parametros estabelecidos e que os Demonstrativos Contabeis, citados pela
Recorrida, ndo estdo sendo solicitados no edital de PP n°® 234/2023
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Informamos que toda a documentagéo estabelecida pelo Edital foi apresentada pela
empresa PORTILIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, nédo tendo sido demonstrada pela

recorrente quaisquer vicios quanto aos documentos apresentados.

b) Recorrente MGS CLEAN SOLUGOES E SERVIGCOS LTDA

A planilha de custos funcionam como pardmetro para que a Administracdo efetue uma
contratacao segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a
execucgao dos contratos e facilitar a analise da Administragdo Publica quando da ocorréncia das
alteragcbes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econdmico financeiro do
contrato.

Ha elementos formadores do preco que tém seus valores definidos por lei ou
instrumento normativo e ndo variam. Outros variam de acordo com a estratégia negocial e a
realidade de cada empresa.

No presente caso, a recorrente aponta a necessidade da inclusdo do item férias no
submodulo 2.1 — B, tendo em vista que a recorrida previu o percentual de 2,78 %, ao invés de
12,10 % conforme edital e que no médulo 4, submdédulo 4.1, a recorrida indicou o percentual de
8,33 % ao invés de 1,62%. Ocorre que encontra-se assentada na Instrucdo Normativa n°
05/2017 o item FERIAS no SUBMODULO 2.1-B ¢ SUBMODULO 4.1-A. o que tem travado
grandes discussdes, em especial a sua provis&o ou inser¢do no SUBMODULO 2.1-B.

Sabemos que o item “Férias” representa um custo das empresas, pois apos laborar por
12 (doze) meses o empregado residente faz jus ao gozo de 30 (trinta) dias de férias. Ao
analisar este item, quanto o titular goza férias existem trés possibilidades de provisées (a
remuneragédo do més, as férias do 2.1-B e as férias do 4.1-A) e ha efetivamente duas
ocorréncias (férias do titular que serdo pagas pela remuneragdo do més e pagamento do
substituto que esta provisionado no Submédulo 4.1-A.

Entéo, identificamos o item férias no SUBMODULO 4.1-A da planilha de custos com
percentual correspondente a 8,33 %, o que foi devidamente justificado nas contrarrazées
apresentadas pela recorrida.

Entendemos que o percentual das férias na planilha de custos e formacéo de precos
dos érgé@os que adotam a conta vinculada, é de 12,10%, conforme a IN 05/2017, porém com o
pagamento do fato gerador, os contratos que forem pelo fato gerador néo precisariam seguir os
percentuais da conta vinculada na planilha de custos e formagdo de precos. Dessa forma, no

modulo2.1" ndo se deve fazer o provisionamento de férias, pois este valor ja esta previsto na
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remuneragao do empregado (12 meses de salario) e o custo do salario de um substituto ja esta
previsto no moédulo "4" Custo de Reposigdo de profissional ausente.

Os encargos sociais cujos percentuais sdo expressamente exigidos por Lei sdo aqueles
relativos aos encargos previdenciarios incidentes na folha de pagamentos, dispostos no Grupo
A da Planilha de Custos e Formagéao de Pregos, conforme relacdo abaixo:

1. INSS (20%);

. SESI/SESC (1,50%);

. SENAI /SENAC (1,00%);

. INCRA (0,20%);

. Salario Educacgao (2,50%);

. FGTS (8,00%);

. SEBRAE (0,60%);

. RAT x FAP (1,0 ;2,0 ou 3,0%).

Alem dos encargos sociais legais, é importante considerar que mesmo n&o possuindo

0 N O g b~ W N

percentual definido por Lei, ha aprovisionamentos previstos que também possuem percentuais
padréo, cuja ocorréncia do fato gerador é certa ao longo da execucdo contratual:

1. 13' Salario = 8,33%;

2. Férias = 8,33%;

3. Adicional de Férias = 2,78%.

4. Aviso Prévio — 1,94%

Todos esses percentuais citados como obrigatérios e os de ocorréncia certa foram
cotados na planilha da recorrida, assim, resta claro que a analise da exequibilidade da
proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econdmico e
financeiro em que a empresa estd inserida, como sua capacidade operacional de execucéo
contratual, a margem de lucro apresentada, .analise de contratos firmados com outros orgaos
da Administragéo Publica, analise de penalidades porventura aplicadas em outras contratacdes
etc

Sobre a alegacéo de que o vale alimentacéo deve ser previsto com 22 dias, conforme
planilha de custos anexo ao edital e a recorrida indicou 21 dias, a mesma apresentou memoria
de calculo para se chegar ao montante de 21 dias (vinte e um) dias de Vale alimentacao:

[(365/7)x5-9]/12 =20,98

Onde:

365 = numero de dias no ano

7 = numero de dias na semana

5 = numero de dias uteis
Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368
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9 = numero de feriados nacionais em dias uUteis (média)

12 = nuUmero de meses no ano

Dessa forma, em relagcdo ao numero de dias por més previsto para o pagamento de
vale alimentacdo aos colaboradores, a empresa recorrida demostrou baseado na média de dias
uteis por més, o que faz concluir que nao ha impropriedades no valor utilizado pelo licitante.

Ressaltamos que apds a fase de lances, obtivemos a seguinte classificacao:

Lote Descrigdo Valor de Referéncia
1 Lote Unico 16.125.384,8400
Classificagao Fornecedor Valor Unitario
1 PORTLIMP COMERCIO E SERVIGOS LTDA 13.080.000,0000
2 CERTVS SOLUGOES INTEGRADAS LTDA 13.092.000,0000
3 THV SANEAMENTO LTDA 13.094.000,0000
4 MGS CLEAN SOLUGOES E SERVIGOS LTDA 13.580.000,0000
5 ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 14.441.454,3600
6 ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 14.946.517,2000
7 AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 15.206.028,1200
8 PAVICUNHA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA 15.215.937,3600 (
9 ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA 15.729.565,6800

=Y
o

QG.RJ COMERCIO E SERVICOS LTDA

16.125.384,8400

RY I 733

=
-

VW 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI

16.125.384,8400

Considerando que houveram mais empresas no certame que ofertaram precos similares
apos a fase de lances, demostrando que mesmo com essa margem de preco houve de fato
uma concorréncia, tendo a recorrida demonstrado que tem condigdes de suportar o valor
ofertado, esta Pregoeira ndo corroborou com o entendimento das recorrente de que a proposta
da empresa PORTILIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA é inexequivel.

Diante do exposto, consoante ao atendimento do objetivo desta licitacdo de selecionar o
a proposta mais vantajosa para objeto da licitacdo, aplicando-se o principio da razoabilidade
previsto no art. 37, inciso XXI da CF e o principio da selegdo da proposta mais vantajosa para
administragdo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, assegurados pelo Art. 3° da lei

8.666/93, entendo que a proposta da requerida deva ser aceita.

7 - DECISAO

Por todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagcdo publica, conheco dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas THV SANEAMENTO LTDA e MGS
CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA, no processo licitatério referente ao Edital de PP n°
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234/2023, para no mérito julga-los improcedentes, mantendo a empresa PORTILIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA habilitada e vencedora do certame.

Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciacdo da Procuradoria Juridica

e apos a apreciacao da Ordenadora de Despesas, para analise e emiss&o de Parecer referente

ao posicionamento da Pregoeira.

Quissama, 18/07/2024

W
Quelen%l@rjeira% Souza

Mat. 2363
Pregoeira
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PARECER JURIDICO

Processo n. ° 8687/2024.
Referente ao Pregio Presencial n.° 234/2023 — Processo licitatério n.® 14.458/2023.

A CPL,

Esta Procuradoria-Geral foi instada a se manifestar quanto a interposi¢do dos Recursos Administrativos —
Pregdo Presencial n.° 234/2023, impetrado pelas empresas THV SANEAMENTO LTDA ¢ MGS CLEAN
SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

A empresa declara seu inconformismo por ato da Comissdo de Licitagdo que declarou vencedora do
certame a empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A Recorrente MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA alegou em sintese que a Recorrida
apresentou valor global claramente inexequivel, indo em total desconformidade com a legislagdo devida, bem
como clausula editalicia.

A Recorrente  THV SANEAMENTO LTDA alegou em sintese que a Recorrida apresentou bagango
patrimonial divergente da Lei (item 13.6.3.5.1 do edital); na qualificacdo técnica (itens a, b, c) a empresa ndo
apresentou prazos, especificagdes e experiéncia, conforme edital.

A empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazdes nos
processos n.° 8865/2024 e 8866/2024.

A Pregoeira se manifestou de maneira detalhada e fundamentada (fls. 08/21), e salientou que as alegagdes
das empresas Recorrentes ndo merecem prosperar.

Informou também que a empresa Recorrida preencheu com todos os requisitos de habilitagdo conforme a
Lei determina, bem como em atendimento ao objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa,
aplicando-se o principio da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, entendeu que a proposta
da empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA deve ser aceita.

Neste sentido, manifesto concordancia com o parecer da Pregoeira supramencionado e opino pelo NAO

PROVIMENTO do presente RECURSO e pelo prosseguimento do processo licitatorio.

E o Parecer, s.m.j.

m n Y P AS Lo Quissama/RJ, 22 de julho de 2024.

Caroline Gongalves Barcelos Nogueira
Consultora Especial da Procuradoria

Mat: 7959 OAB/RJ 206.887
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A SEMED,

Encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragao e
decisdo dos Recursos Administrativos em pauta.

Em, 22/07/2024

Quelen Moreira d%\Souza
Pregoeira

Departamento de Licitagcdao — ramal: 9323 / 9368
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DECISAO

Ante os fundamentos trazidos pela Pregoeira e pela Procuradoria, acolho
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas.

Em, 22/07/2024

‘7%@34@
Helena Lima da Costa

Secretiaria Municipal de Educaciio

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368



