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[LUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 234/2023 E
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 14.458/2023 DO MUNICIPIO DE
QUISSAMA/RJ.
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THV SANEAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.571.302/0001-21, situada na
cidade de Pouso Alegre/MG, no logradouro coletado a rua Adriano de
Freitas Cardoso, n°. 190, bairro Fatima III, CEP 37.555-002, vem com
acato a presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal com arrimo nos imperativos legais, nos principios e
nos termos do Edital, apresentar

RAZOES DE RECURSO

Com lastro no item 16.1 do Edital, para respeitosamente impugnar a
decisdo da insigne Pregoeira e sua Equipe de Apoio que declarou a
empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ n°. 04.546.653/0001-21, nome fantasia LIMPORT SERVICOS &
SEGURANCA, vencedora desta licitagdo, nao obstante existir
irregularidade documental conforme exigéncias expressas do Edital,
pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidos.

Ab initio, insta destacar que o presente recurso € a via
adequada e oportuna para fustigar a respeitavel decisao desta
Pregoeira, bem como é tempestivo, posto que a intengao de recorrer foi
expressamente declinada por ocasido da lavratura da ata de julgamento
do certame no dia 01/07/2024, sendo entdo deferido com lastro no
artigo 16 do edital o triduo 1til para protocolar sua razoes recursais.

Tal como se vé nos expedientes deste Pregao Presencial n°.
234/2023, a Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, por um lapso técnico
deixou passar despercebido que a empresa Recorrida nao comprovou
satisfatoriamente as exigéncias e requisitos do edital o que implica em
reconsideracio do resultado final e por 6bvio a necessaria inabilitagcdao
da empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, declarada

vencedora do certame.
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Neste contexto recursal, é crivel afirmar que merece
provimento a pretensdo da Recorrente porque os vicios apontados
constituem erros graves e nulidades absolutas que implicam em
prejuizos para os demais licitantes e nédo singelas irregularidades que
podem ser desconsideradas a bem do interesse publico ou sanadas pelo
decurso do tempo.

Por expressa forca de Lei, as aquisicoes de bens e servigcos
pela Administragao Publica devem obrigatoria e necessariamente serem
precedidas de uma licitagdo, cuja finalidade primordial € propiciar a
paridade de condigoes entre os Licitantes e ainda dar a certeza aos
Participantes do que pretende a Administragdo, bem como obter em
favor do Erario uma proposta mais vantajosa, sem contudo, distanciar-
se da Lei e da ordem e ainda dos principios da impessoalidade,
proporcionalidade de ampla concorréncia, legalidade e sobretudo um
certame vinculado ao edital.

Em analise dos requisitos listados no edital, verifica-se que
a empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo
apresentou Declaracgdo de Visita Técnica em conformidade ao item 14
do Edital e também nao apresentou balango patrimonial e
demonstragées contadbeis em conformidade as exigéncias legais
previstas no edital em afronta ao item que dispde sobre a Qualificacao
Econémico-Financeira, sendo que todas as exigéncias acima estavam
expressas como condi¢do sine qua non para participagao no certame.

E dever do Administrador Publico e seus Agentes zelar pela
legalidade dos atos praticados em favor da coletividade, notadamente
em relagdo aos procedimentos licitatorios que além de pautados pela
ética e juridicidade, devem ainda serem coroados pela moralidade e
impessoalidade, tal como determina o caput do artigo 37 da
Constituigao federal, in verbis.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Senao vejamost!t!

1 - OFENSA AO ITEM 14 DO EDITAL

Compulsando os autos deste Pregdo Presencial n°.
234 /2023 cujo objeto € a “o Registro de Pregos para a eventual contratacio de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de merendeiro, auxiliar
cuidador, auxiliar de creche, fiscal de transporte escolar e motorista de transporte
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escolar para atender as unidades escolares da rede municipal de ensino (Escolas,
Creches e Centros Municipais de Educagdo Infantil)., conforme especificagdes e
quantidades relacionadas no Anexo I (Termo de referéncia)” a empresa THV
Saneamento Ltda., logrou observar que a Recorrida declarada
vencedora do certame, deixou de comprovar os requisitos
imprescindiveis que foram solenemente exigidos no edital.

A exigéncia posta no edital, quanto a obrigatoriedade da
visita técnica como requisito de habilitacdo € um requisito comum e
sobretudo aceito como licito pela jurisprudéncia do TCU, porque é
justificado pelo principio da publicidade e tem por finalidade dar
conhecimento aos pretensos concorrentes sobre as realidades que serao
enfrentadas no curso da execucdo dos servigos, logo trata-se de um
requisito de grande relevancia operacional e juridica que nao pode ser
desprezado.

Em analise do item 14 do Edital, tido como violado pela
empresa declarada vencedora, verifica-se que foi exigido que a
declaracdo de visita técnica estivesse assinada por responsavel técnico
da empresa licitante, tal como estatuido pelo item 14.2, (recorte abaixo):

14 - DA VISITA TECNICA

14.1 — As empresas interessadas em participar desta licitagdo poderdo comparecer a Secretaria
Municipal de Educacdo, localizada na Rua Conde de Araruama, 425, Centro, Quissama - RJ,
para vistoriar os postos de trabalhos, objeto deste edital. A visita seré efetivada para todos os
interessados, mediante agendamento prévio com a Secretaria Municipal de Educagéo, por meio dos
telefones (22) 2768-9300, ramal 9377, de 8h as 11h30 e de 13h30 as 17h.0 Municipio fornecera o
Atestado de Visita e Informagbes Técnicas, conforme modelo do Anexo IX. Esse atestado, sera
juntado a documentagéo de habilitagdo, nos termos do inciso il do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

14.2 — Ha a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por uma declaragdo formal,
assinada pelo responsavel técnico da empresa licitante, sob as penalidades da lei, informando que
tem pleno conhecimento das condigbes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que
assume total responsabilidade pela ndo realizagdo da visita e que ndo utilizara desta prerrogativa para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras que venham a
onerar a Administragao.

Com efeito, o representante legal credenciado pela empresa
THV Saneamento a participar desta licitacdo de Quissama/RJ ao
analisar os documentos de habilitagao apresentados pela PORTLIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA constatou que a declaracdo anexada
para fins de atendimento as exigéncias editalicias nao ostenta a
assinatura do responsavel técmnico, posto que apenas e tdo somente
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foi subscrita pelo diretor da pessoa juridica declarada vencedora,
conforme faz prova o documento abaixo em destaque:

Sigic -

S I34/2023

CSrrammnar withh T armQraanne

Ao que parece essa exigéncia de visita técnica in loco
esculpida no item 14 edital de convocagao ao certame, com lastro no
artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93 visa assegurar aos concorrentes a
prévia certeza das condi¢des materiais faticas e operacionais quando for
prestados os servigos piiblicos, de tal sorte que os interessados em
contratar com o Poder Municipal tenham a certeza de que possui
equipamentos e mao de obra compativeis com o objeto desta licitagao.
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Aqui néao se trata de uma mera irregularidade, porque ao
descumprir uma exigéncia expressa do edital a Recorrida torna-se
inabilitada por ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento de
convocagao.

Destaca-se que a pretensdo desta Recorrente, nao tem por
escopo prestigiar o excesso de rigor/formalismo, ao inverso, deseja
buscar a prevaléncia das regras gerais postas antes do inicio da
licitagdo e assim evitar interpretagées equivocadas e/ou favorecimentos
pessoais em detrimento da moralidade e imparcialidade dos agentes e
servidores publicos.

2 — OFENSA AO ITEM 13.6.5 DO EDITAL

Como emerge do item supramencionado o instrumento de
convocagdo neste topico cuida das exigéncias relativas a qualificagao
técnica, sabidamente de grande relevancia pratica operacional e
profissional nas licitagoes em geral.

Neste aspecto a Recorrente ao exercer seu direito
administrativo de analisar os documentos da Oponente, verificou de
modo técnico que o item 13.6.5 do edital no aspecto quantitativo nao foi
atendido pela empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA,,
porquanto os Atestados apresentados na fase de habilita¢do nao
cumprem satisfatoriamente a demanda de mao de obra minima exigida
pelo edital no que diz respeito aos cargos de Auxiliar cuidador, auxiliar
de creche e fiscal de transporte escolar.

Neste ultimo caso, isto é, para o cargo de fiscal de
transporte escolar destaca-se que a Licitante além das exigéncias
postas no bojo do edital, também deve observar os requisitos de
quantidade elencados na Instrugao Normativa 05/2017, notadamente
no item 10.6, alinea c.2, in verbis:

c.2. quando o ndmero de postos de trabatho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha
executado contrato(s) em ndmero de postos equivalentes ao da
contratagao.

A inabilitacdo da empresa declarada vencedora é
medida imperiosa sob pena de ofensa ao principio da legalidade e da
vedacdo de interpretagdes com intento de mitigagdo da impessoalidade,
pois da analise documental realizada pela Recorrente THV Saneamento,
aferi-se que ndo é com}?'rovacfo pelos atestados de capacidade técnica
a expenencm minima de 03 (trés) anos formalmente exigida no item
13.6.5, alinea “C”: Para comprovagdo objetiva do alegado apresenta
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abaixo os documentos que foram anexados e onde se vé a inexatidao
das exigéncias editalicias:

8 potado do Rio de Janeiro i :

¥ Prefeitura de\Sﬁo Joéo da Barra
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Veja que esse atestado de capacidade técnica trazido no
certame licitatério com o intento de preencher os requisitos temporais
da qualificagdo técnica, (item 13.6.5, C do edital) teve inicio em
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31/11/2014 e término em 20/05/2016, e no contrato apresentado nos
documentos de habilitagdo a vigéncia é de 31/10/2014 até
31/10/2015, ou seja, inexiste a comprovacdo da experiéncia
anterior minima de O3 (trés) anos e nao existe possibilidade de
interpretacdo favoravel ante a certeza matematica dos dados inseridos
nos documentos:

worio efetundons. por o de depisits Boncrio;
e testadds peio FISCAL do Contrato,

Em analise dos atestados de capacidade constata-se que
estes ndo comprovam a expertise operacional relacionada a parte
mais relevante do objeto da licitagdo, que como cedigo visa a
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contratacdo de empresa para prestacdo de servigos diversos junto a
Secretaria Municipal de Educagédo do Municipio de Quissama/RJ.

A licitagao é procedimento formal e vinculado aos termos da
lei e as previsdes editalicias, ndo sendo possivel a mitigacdo dos
critérios objetivos previstos no edital, sob pena de ilegalidade e ofensa
ao principio da seguranca juridica e imparcialidade dos atos da
administragcdo publica. Neste caso concreto € fato incontroverso que
dos documentos apresentados pela Recorrida PORTLIMP COMERCIO E
SERVICOS LTDA contém imprecisdes técnicas e ofensas aos requisitos
do Edital que implicam em sua INABILITACAO IMEDIATA.

O desacerto dos documentos utilizados para a habilitacao
juridica e os atestados de capacidade insuficientes, ndo podem ser
convalidados e nem tampouco admite ajustes ou diligéncias
complementares, pois tal procedimento ensejaria a quebra da
imparcialidade dos atos licitatérios e implica em favorecimento
particular, o que é proibido nos certames publicos. Por determinagao do
artigo 64 da Lei 14.133/2021 apés depositado junto ao Ente
Contratante o envelope contendo os documentos exigidos como
condicdo de participagdo no certame, opera-se a preclusao e doravante
nao sera permitido a substituicdo e/ou complemento de documentos
faltantes.

A qualificagcao técnica deve ser analisada de modo
criterioso, pois é uma das vertentes da habilitagdo ao certame. E um
requisito de suma importancia para o Contratante Publico, pois dai sera
possivel aferir documentalmente que o pretenso licitante ostenta
experiéncia na area licitada, possue aptidao pragmatica, maquinarios,
equipamentos e conta efetivamente com profissionais qualificados (mao
de obra) para executar o objeto.

Embora seja interesse da Administracdo Pablica obter um
preco mais vantajoso sob o prisma financeiro, ndo podera ignorar
outros requisitos legais relativos a capacidade técnica e estrutural dos
licitantes, pois a prestagao dos servigos publicos é coisa seria e deve ser
tratada com zelo e profissionalismo.

Em detida analise dos expedientes faticos e juridicos é crivel
e moralmente sustentavel afirmar que a Pregoeira responsavel pelo
tramite do Pregdo Presencial n°. 234/2023 nao observou as regras
impostas no edital, as quais sabidamente fazem lei entre as partes
quando proferiu o resultado final desta licitagdo, devendo agora ser
revisto.
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O Poder Publico deve cumprir com rigor as normas das
licitagdes e eventual interpretagdo normativa devera ser realizada com
prudéncia e equidade, sempre focado nas regras e exigéncias do edital
para ndo criar um cenario de favorecimentos eivados de nulidades
absolutas e inaceitaveis sob o prisma ético, juridico e moral.

Aqui deve ser aplicado o principio da vinculagdo ao edital
que obriga simultaneamente o Poder Publico e os Particulares a
observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no
instrumento convocatério divulgado pelo pretenso Contratante Publico.
Esse principio da vinculagdo ao edital & cirurgico e nao comporta
abrandamentos dada a sua importancia pragmatica e juridica. Pego
venia, para transcrever de modo sintetizado os precisos e brilhantes
ensinamentos sobre a necessidade de observancia do principio da
vinculagédo ao instrumento convocatério, sustentados pela novel jurista
e professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO.

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei no 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no artigo 47, segundo o qual "a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada". E o artigo43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
3 Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberiio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (art. 48, inciso I)”. pdg. 425. (Direito administrativo,
edigio 29, Rio de Janeiro, 2016, editora forense, pig. 425).

As consideracdes doutrinarias supramencionadas sao
pertinentes e necessarias, pois deixam extreme de duavidas o dever de
estrita observancia do Edital de convocagéao a licitagdo, sendo inclusive
oportuno declinar que eventual ao discricionario o Ente Publico ficara
exaurido apés a publicagdo do instrumento de divulgagdo do certame,
tudo porque o edital serd a lei entre as partes licitantes e a prépria
Administrac¢ao.

A exigéncia da capacidade técnica tendo em vista a
natureza do objeto a ser executado & pertinente e necessaria, conforme
bem ensina o emérito professor bem MARCAL JUSTEN FILHO:

“A  expressao ‘qualificagdo técnica’ tem grande
amplitude de significado. Em termos sumdrios,
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consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tebéricas e praticas para execugao do objeto a ser
contratado. (...) O conceito de qualificagido técnica
é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos
técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a
qualificacgao técnica seria irrelevante para a
Administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que
o objeto é suficientemente simples para ser executado
por gqualquer profissional de uma certa area. Por
exemplo, suponha-se que a Administra¢cdo necessite
contratar servicos de marcenaria muito simples. A
qualificagao técnica podera restringir-se a
comprovagao da titularidade da profissao de
marceneiro, mas €& oébvio que ndo poderia @ ser
contratada pessoa destituida de gualguer habilidade
nesse setor. (Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista
do Tribunais, 2014. p. 575).

A rigor do item 13.6.5 alinea “D” do instrumento de
convocagdo é crivel sustentar que ¢ dever formal do Participante,
atender amplamente em sentido latu sensu, todas as exigéncias do
edital, logo sua documentagao deve estar em conformidade com as
imposi¢des administrativas, tanto no tocante a qualificagdo técnica,
juridica e a econdémico-financeira, sob pena de exclusdo do certame
publico.

As razdes de recurso aqui apresentadas ndo demanda a
dilacdo probatéria, sendo possivel comprovar o alegado, pela simples
conferéncia de documentos em cotejo com as clausulas do edital
apontadas como violadas. Os fatos alegados neste recurso sao graves e
nao podem ser convalidados ou ignorados pela Pregoeira ja que
ofendem um principio relevante das licitagdes, qual seja a vinculagéo ao
edital.

Sobre o principio vinculagao ao instrumento, vale citar os
ensinamentos dos cultos doutrinadores Administrativistas MARCELO
ALEXANDRINO E VICENTE PAULO:

“A vinculagio da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas ¢ condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada™.
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 13? ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.)
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Isto posto, sendo relevante as exigéncias do edital e nao
tendo sido comprovadas a tempo e modo os requisitos objetivos do item
13.6.5 do edital, a procedéncia deste recuso administrativo para
inabilitar a empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA ¢
medida imperiosa, sob pena de violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento de convocagao.

3 - ITEM 13.6.3 - ERROS NO BALANCO PATRIMONIAL
QUE MACULAM A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

A qualificagdo econémica financeira a de ser uma exigéncia
criteriosa do edital, pois € uma das vertentes da habilitagao ao certame.
E um requisito de suma importancia para o Contratante Pablico, pois
dai sera possivel aferir documentalmente que o pretenso licitante
ostenta experiéncia na area licitada.

Compulsando os autos deste Pregio Presencial n°.
234/2023 é crivel afirmar que a Recorrida declarada vencedora do
certame, deixou de comprovar os requisitos imprescindiveis que foram
solenemente exigidos no edital, notadamente em relagio a
demonstracdo da qualificacdo econdémico financeira por meio de
balangos patrimoniais e afins.

Destaca-se em linhas preliminares que nas licitagdes em
geral, os balangos patrimoniais e as demais demonstragdes contabeis
conforme cedico tem por finalidade técnica a protecio do interesse
publico e concomitantemente aferir a satde financeira de quem
pretende contratar com a Administracdo Publica e assim evitar
deficiéncias operacionais e eventuais paralisacdes dos servicos ofertados
a populagao.

Pois bem!

A empresa Recorrente procedeu uma criteriosa leitura das
clausulas do instrumento de convocacéo ao certame elencadas no item
13.6.3, alinea “D” em cotejo com os demonstrativos contéabeis que foram
entregues nos envelopes a Administracdo Publica e indubitavelmente
pode afirmar que existem graves irregularidades quanto a
comprovagdo da qualificagdo econdémico financeira, a ponto de nio
restar comprovado neste certame os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), tudo comprovado por
meio do balango contabil subscrito por profissional técnico.

Registre-se nestas razdes de recurso que o Balanco
Patrimonial foi apresentado nesta licitagdo pela concorrente PORTLIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA de forma incompleta, pois faltou a
comprovagao do DRA, DLPA, DMPL, DFC e notas explicativas contabeis.
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Ainda neste tdpico recursal, verifica-se que o balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio social estao
contrarios a forma legal exigida no item 13.6.3 do edital, onde é
exigido que o balango patrimonial deve vir aos autos da licitagao
acompanhado de quadro demonstrativo, assinado pelo representante
legal da licitante e por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e sobretudo nao existe o imprescindivel reconhecimento
de firma (assinaturas) dos responsaveis em cartério de notas para
validar e dar fé publica ao documento.

A Recorrente ao debrucar sua atencgao técnica para analisar
os documentos da empresa declarada vendedora do certame, logrou
comprovar que o balago patrimonial apresentado carece do quadro
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demonstrativo e que o documento contabil apresentado pela licitante
PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, apenas e tdo somente foi
assinado pelo contador e pelo representante legal da pessoa juridica de
forma simples, sem o devido reconhecimento de firmas em cartério,
tornando o documento imprestavel para atender as exigéncias do edital.

Os argumentos recursais onde se alega vicios na
apresentagdo dos documentos contabeis, estdo escorados pelas
resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, onde é
determinado uma formalidade técnica para elaboragdo das
Demonstragoes Contabeis, devendo seguir os seguintes tramites
normativos, a depender de seu porte tributario:

* Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte seguirdo o conjunto exigido pela Res.
CFC 1.418/12, item 26 a 39 - ITG 1000;

* Pequenas e Médias Empresas (PME's) seguirdo o conjunto exigido pela Res. CFC
1.255/09, item 3.17 - NBC TG 1000 (RI);

* Demais empresas deverdo apresentar suas demonstracdes nos termos da Res. CFC
1.185/09, item 10 - NBC TG 26 (R5) e Res. CFC 1.330/11 - ITG 2000 (RI).

Em consulta ao banco de dados da Receita Federal, verifica-
se que a empresa Recorrida enquadra-se no porte DEMAIS, logo deveria
ter elaborado suas demonstragdes contabeis em conformidade a
Resolucao n°. 1.185/09 do CFC, o que aconteceu.

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
;;“5&42060553;838:'2;0 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 5;}3,‘}50‘;,5“”""

MATRIZ CADASTRAL

NOWE EMPRESARIAL
PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
LIMPORT SERVICOS & SEGURANCA DEMAIS

Repisa que todos os Participantes conheciam as regras e
alcance das exigéncias fixadas pela Administracdo Pablica Municipal,
logo €& descabido alegar excessos ou rigores desnecessarios no
julgamento dos pontos controvertidos desta licitagdo e por 6bvio nao
pode ser aceito nenhum documento ou comprovagao que nao esteja
fielmente compativel com o texto do edital.

Neste cenario, fatico e juridico, registre-se que os vicios
apontados constituem desacertos graves que implicam em violacao
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do principio da legalidade e em absoluto ndo simples irregularidades
que podem ser desconsideradas a bem do interesse publico ou sanadas
por ato do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio.

Nesse ambito fatico concreto, sopesando a relevancia do
tema brandido nesta via recursal é oportuno destacar que nos contratos
firmados pelo Poder Publico em geral, tendo em vista a necessidade de
observar a legalidade, deve prevalecer os imperativos do edital -
sem qualquer possibilidade de abrandamentos/favorecimentos, de
modo que haja um critério objetivo (restritivo) para analise das aptidoes
técnicas e pragmaticas do licitante e consequentemente prestigio da
formalidade e seguranca juridica, o qual da se o nome de principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante bem sintetiza a
doutrina capitaneada pela emérita professora LICINIA ROSSI:

“O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas”. (Manual de Direito
Administrativo, editora Saraiva, Sdo Paulo, 2015, pag. 530):

No campo Jurisprudencial, a conferir os acoérdaos do TCU
n° 3615/2013 e 2239/2018 nota-se que nosso direito administrativo
adotou a teoria do formalismo baseada na maxima do direito que obriga
o Poder Publico a cumprir com rigor as normas das licitagoes e que
eventual interpretacdo editalicia seja efetuada de modo restritivo -
principio constitucional da isonomia/imparcialidade para n&o criar
situacoes benevolentes para uns em detrimento de outros.

O desacerto contabil e os erros formais apontados nestas
razdes de recurso administrativo ndo pode ser convalidado e nem
tampouco admite ajustes, pois tal procedimento ensejaria a quebra da
imparcialidade dos atos licitatérios e implica em favorecimento
particular, o que & proibido nos certames publicos.

Impele destacar que os documentos supramencionados séo
essenciais dada a natureza do objeto da licitagdo, pois servem para
demonstrar de maneira clara e precisa a situagao financeira da pessoa
juridica que pretende contratar com o Municipio, trazendo a lume a
realidade contabil com exposicdo do ativo/passivo e capacidade de
solvéncia para fazer frente aos pagamentos dos salarios e demais
obrigagdes pecuniarias.

E dos autos que o balango patrimonial apresentado pela
empresa prematuramente declarada vencedora desta licitagdo possue
inconsisténcias graves que comprometem de sobremaneira a
comprovacdo da capacidade econdmica financeira conforme exige o
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topico 13.6.3 do edital, pois existe uma inegavel contradigdo entre os
dados contabeis e a realidade empresarial, o que ofende inclusive
diretrizes técnicas do COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS.

A exigéncia de qualificacdo econdémica e financeira nas
licitagbes é item essencial e em hipétese alguma pode ser suprimido
porque implica em ofensa a direitos relevante tutelados pelo interesse
publico, dentre eles o principio da eficiéncia.

Sendo assim, urge ainda repisar que embora seja interesse
da Administracao Piiblica obter um pre¢o mais vantajoso sob o prisma
financeiro, nao podera ignorar outros requisitos legais relativos a
legalidade e a formalidade em sentido latu sensu e a necessaria
vinculacdo ao Edital, sob pena de nulidades absolutas e ofensa aos
principios da impessoalidade e moralidade dos atos administrativos.

Por ser relevante, repisa que mesmo sabendo que coexista
nos certames em geral o principio da competitividade e da primazia do
interesse publico, a legalidade objetiva ndo pode ser mitigada, sob
pena de criar uma inaceitavel condigdo de favorecimento pessoal
injustificavel.

Em resumo, a empresa declarada vencedora do certame
licitatério, deixou de preencher os requisitos do edital em toépico
fundamental, tal como aquele inerente a qualificacdo econdémica e
financeira (item 13.6.3 do edital) e qualificacdo técnica profissional
(item 13.6.5 do edital) e ainda deixou de atender uma exigéncia formal
relevante prevista no item 14.2 do edital (visita técnica), cuja
inobservancia implica em obrigatdria inabilitagcao, porquanto nao
podem ser sanadas de oficio nem tdo convalescem com o decurso do
tempo.

4 - REQUERIMENTOS

Isto posto, com lastro no principio da legalidade e
vinculagao ao instrumento de convocacdo e sendo demonstrado de
modo seguro neste petitério recursal que a empresa PORTLIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA., nio apresentou integralmente os
documentos comprobatérios quanto a qualificacdo econdémico financeira
e qualificagdo técnica, conforme exige o edital, de modo que sendo
inequivoco a desobediéncia das exigéncias editalicias em relacao aos
item 13.6.3 (qualificacdo econdémico financeira), item 13.6.5
(qualificagao técnica) e item 14 (visita técnica obrigatéria), seja
PROVIDO O RECURSO ADMINISTRATIVO e por consectario, seja
INABILITADA a Empresa supramencionada deste Pregdo Presencial
n°. 234/2023 do Municipio de Quissama/RJ, porquanto nao
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preenche satisfatoriamente as exigéncias formais e objetivas do edital,
tal como afirmado e demonstrado nestas sélidas razdes de recurso.

Por fim, a Recorrente na hipoétese de ser privada do direito
de restabelecimento da legalidade objetiva e formal nesta licitacao,
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preenche satisfatoriamente as exigéncias formais e objetivas do edital,
tal como afirmado e demonstrado nestas sélidas razdes de recurso.

Por fim, a Recorrente na hipétese de ser privada do direito
de restabelecimento da legalidade objetiva e formal nesta licitagéao,
conforme previsto no artigo 170, § 4° da Lei 14.133/2021 ira demandar
pela intervengdo do o6rgdo de controle interno e externo da
Administragdo Publica, quem seja o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, tendo em vista a existéncia de vicios procedimentais e
nulidades absolutas, desafiando a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle.

Nestes termos pede provimento.

Pouso Alegre, 04 de julho de 2024.

A do de f digital
THIAGO NARCISO ‘i’;‘:,, SN

REZENDE:081523 REZENDE:08152370657

70657 St
THV SANEAMENTO LTDA.
Recorrente
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Prefeitura Municipal de Quissama
R, Conde de Araruama, 425 — Quissamd- Rio de Janeiro — RJ
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Rubri

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatoério n° 14458/2023
Pregdo Presencial n°® 234/2023
RECORRENTES: THV SANEAMENTO LTDA
MGS CLEAN SOLUCOES E SERVIGOS LTDA

RECORRIDA: PORTLIMP COMERCIO E SERVIGOS LTDA

1 - PRELIMINARES

A presente decisao refere-se aos RECURSOS interpostos pelas empresas THV
SANEAMENTO LTDA, CNPJ N° 08.571.302/0001-21 e MGS CLEAN SOLUGOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 19.088.605/0001-04, contra decisdo da Pregoeira que declarou
vencedora a empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
04.456.653/0001-21, no certame referente ao PP n° 234/2023, cujo objeto € o Registro de
Pregcos para a eventual contratacédo de empresa especializada na prestacado de servicos
continuados de merendeiro, auxiliar cuidador, auxiliar de creche, fiscal de transporte escolar e
motorista de transporte escolar para atender as unidades escolares da rede municipal de

ensino (Escolas, Creches & Centros Municipais de Educagéo Infantil).

2 - DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS e CONTRARRAZOES

\erifica-se a tempestividade dos recursos apresentados pelas recorrentes € O
atendimento aos pressupostos de admissibilidade.

A recorrida apresentou suas contrarrazées dentro do prazo editalicio previsto.

Importa destacar, qué nesta decisdo néao seréo reproduzidos 0 inteiro teor dos recursos
e das contrarrazdes apresentadas. Tais documentos estarao disponiveis no sitio eletronico

portal.quissama.rj.gov.br/!icitacao.php.
3 — SINTESE DOS FATOS

Aos 16 dias de junho de 2024, foi aberta a sessdo para dar continuidade ao PP n°

234/2023, no auditorio da Prefeitura Municipal de Quissama, destinado a contratacao de

Departamento de Licitacao — ramal: 9323 19368
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empresa especializada na prestagéo de servigos continuados de merendeiro, auxiliar cuidador,
auxiliar de creche, fiscal de transporte escolar e motorista de transporte escolar para atender as
unidades escolares da rede municipal de ensino (Escolas, Creches e Centros Municipais de
Educacao Infantil).

Compareceram ao certame as empresas: PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA,
representada pelo Senhor Benicio da Silva Pereira Junior; THV SANEAMENTO LTDA,
representada pelo Sr. Bruno Givaldo Mello Barbosa, MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS
LTDA, representada pelo Sr. Eduardo da Silva Azevedo e CERTVS SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA, representada pelo Sr. Leandro Araujo de Oliveira.

Ato continuo, a Pregoeira informou o resultado da diligéncia n°® 001/2024 e a

classificagdo das propostas, dando inicio a fase de lances, conforme abaixo:

CLASSIFICACAO DA PROPOSTA

Lote Descricao Valor de Referéncia R$ %!
Registro de Precos para a eventual contratacao de empresa
especializada na prestacgao de servigos
continuados de merendeiro, auxiliar cuidador, auxiliar de
1 creche, fiscal de transporte escolar e motorista de transporte 16.125.384,8400 -
escolar para atender as unidades escolares da rede
municipal de ensino (Escolas, Creches e Centros Municipais
de Educacao Infantil).
Classificacao Fornecedor Valor Global %

1 PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA 13.626.097,6800 -

2 MGS CLEAN SOLUGOES E SERVIGOS LTDA 13.733.604,8900 0,79

3 CERTVS SOLUGOES INTEGRADAS LTDA 14.109.360,8400 3,55

4 THV SANEAMENTO LTDA 14.208.674,7600 4,28

5 ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA 14.441.454,3600 5,98

6 ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 14.946.517,2000 9,69

7 AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 15.206.028,1200 11,59

8 PAVICUNHA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA 15.215.937,3600 11,67

9 ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA 15.729.565,6800 15,44
10 QG.RJ COMERCIO E SERVICOS LTDA 16.125.384,8400 18,34
11 WV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI 16.125.384,8400 18,34

Encerrada a fase de lances, foram analisados os documentos de habilitagdo da

arrematante PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, sendo a mesma considerada
habilitada e declarada a vencedora do certame, diante ao atendimento de todas as condicdes
estabelecidas no instrumento convocatério. A Pregoeira solicitou & empresa arrematante que
enviasse as planilhas de composicdo de custos e a proposta readequada no prazo de 24hs .
Contudo, as empresas MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA e THV SANEAMENTO

LTDA manifestaram intengao de recorrer da decisdo da Pregoeira.
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A recorrente MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA alegou em sintese que a
empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou valor global claramente
inexequivel, indo em total desconformidade com a legislagcdo devida, bem como clausula de
instrumento convocatério.

A recorrente THV SANEAMENTO LTDA alegou em sintese que a empresa PORTLIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou o Balangco patrimonial divergente da Lei (item
13.6.3.5.1 do Edital); na Qualificacdo Técnica (itens a, b, c), a empresa ndo apresentou prazos,
especificagdes e experiéncia, conforme itens do Edital.

Sendo assim, conforme item 16 do edital, a Pregoeira abriu o prazo legal de 3 (trés) dias
Uteis para apresentagédo das razdes do recurso, e para os demais licitantes apresentarem as

contrarrazées em igual nimero de dias.
4 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE THV SANEAMENTO LTDA

Acerca do recurso apresentado pela empresa THV SANEAMENTO LTDA, a recorrente
insurge contra a decisdo da Pregoeira que habilitou e declarou vencedora a empresa
PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A recorrente alega em suas razdes recursais:

- Que a recorrida ndo atende o edital de pregdo no que concerne ao subitem 14.2,
tendo em vista que o edital estabelece que a declaragdo formal que substitui o atestado de
visita deve ser assinada pelo responsavel técnico da empresa, sendo que a recorrida
apresentou a declaragao assinada pelo diretor;

- Que a recorrida ndo atendeu o subitem 13.6.5 (qualificacéo técnica), uma vez que os
atestados apresentados ndo cumprem a demanda de méo de obra minima exigida no edital no
que diz respeito aos cargos de auxiliar cuidador, auxiliar de creche e fiscal de transporte
escolar;

- Que para fiscal de transporte escolar além das exigéncias do edital, deve-se observar
os requisitos de quantidade elencados na Instrugcédo Normativa 05/2017, item 10.6, alinea c.2:

- Que atestado de capacidade técnica trazido no certame licitatério com o intento de
preencher os requisitos temporais da qualificagéo técnica, (item 13.6.5, “c” do edital) teve inicio
em 31/11/2014 e término em 20/05/2016, e no contrato apresentado nos documentos de
habilitacdo a vigéncia € de 31/10/2014 até 31/10/2015, ou seja, inexiste a comprovacdo da
experiéncia anterior minima de 03 (trés) anos.

- Que o subitem 13.6.5, alinea “d” do edital ndo foram comprovados, e que a empresa

recorrida deve ser inabilitada;
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- Que o balango patrimonial apresentado pela recorrida conforme estabelece o subitem

13.6.3, alinea “d " n&o comprova nesse certame o indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), através de balango contabil assinado por profissional
técnico;

- Que a recorrida apresentou o balanco patrimonial de forma incompleta, pois faltou a
comprovacéo do DRA, DLPA, DMPL, DFC e notas explicativas contabeis.

- Que o balango patrimonial e demonstracées contabeis do Gltimo exercicio social estio
contrarios a forma legal exigida no item 13.6.3 do edital, onde é exigido que o balanco
patrimonial deve vir aos autos da licitagdo acompanhado de quadro demonstrativo, assinado
pelo representante legal da licitante e por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e sobretudo ndo existe o imprescindivel reconhecimento de firma (assinaturas)

dos responsaveis em cartério de notas para validar e dar fé piblica ao documento;

5 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE MGS CLEAN SOLUGOES E
SERVICOS LTDA

Acerca do recurso apresentado pela empresa MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS
LTDA, a recorrente insurge contra a decisdo da Pregoeira que habilitou e declarou vencedora a
empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Arecorrente alega em suas razées recursais:

- Que no Modulo 2 — Submaédulo 2.1 Letra ‘B’ — Férias e Adicional de Férias (percentual
obrigatério conforme Anexo Xl — IN05/17) é de 12,10%, e que a Planilha da Recorrida previu o
percentual de 2,78% ao invés de 12,10% conforme edital:

- Que no Modulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente — Submoédulo 4.1
letra A — Substituto na cobertura de Férias — 1,62%” — a Recorrida indicou o percentual de
8,33% ao invés de 1,62% (previsto na planilha de custos do edital), considerando a linha de
raciocinio do Modulo 2 — Submodulo 2.1 Letra B — Férias 9,05% + Adicional de Férias 3,05% =>
12,10%;

- Que quanto ao Vale Alimentag&o, conforme planilha de custos anexo ao edital previu
22 dias e que a empresa recorrida indicou em sua planilha apenas 21 dias:

- Que os ajustes dessas rubricas o valor real e global da Recorrida vai a R$
13.413.630,52 e que Cotejando com o valor do lance final, R$ 13.080.000,00, manifesta a

inexequibilidade, assumindo a Administracéo o risco e os 6nus desta decis3o.
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a) Recorrente THV SANEAMENTO LTDA

A recorrente aponta em suas razdes recursais que a declaragéo formal que substitui o
atestado de visita deve ser assinada pelo responsavel técnico da empresa (subitem 14.2 do
edital), sendo que a empresa recorrida apresentou a declaracéo assinada pelo diretor.

O art. 30, inciso lll, da n.° 8.666/1993, afirma que a empresa deve apresentar a
‘comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condic¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo”.

Deste modo, o licitante que nado realizar a vistoria prévia ao local da execucao dos
servicos devera apresentar uma declaracdo formal de que possui conhecimento das
circunstancias contratuais.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU através do Acérdao n® 2672/2016 se posicionou
no sentido de que “a vistoria técnica, quando necessaria, pode ser realizada por qualquer
preposto da licitante, desde que possua conhecimento técnico suficiente para tanto, ou até
mesmo ser terceirizada para profissional competente, a fim de ser ampliada a competitividade
do procedimento licitatério”

A exigéncia que a visita seja realizada por pessoa determinada em edital, como o
sécio/diretor, representante legal, profissional de nivel superior, engenheiro ou responsavel
técnico da empresa licitante, tem carater restritivo e impertinente, uma vez que cabe ao licitante
enviar para a visita técnica o profissional que julgue mais adequado, conforme entendimento
jurisprudencial ja pacificado:

"Ha muito esta pacificado nesta Corte que cabe a licitante eleger o profissional
que entenda como o mais adequado para a vistoria técnica, independentemente
de ser ele engenheiro, diretor, socio da empresa ou n&o, sem que também haja
necessidade da outorga de procuragdo por instrumento publico. Obrigatoriedade
de vistoria que n&o se justifica quando inexistente complexidade no objeto. (TCE-
SP - Processos n° TC-006009.989.21-1 e TC-006010.989.21-8 - Sess&o Plenaria
de 16/06/2021)"

Com base neste entendimento, o edital de PP n° 234/2023 estabeleceu que os licitantes
demonstrem que conhecem as peculiaridades dos locais da execucdo dos servigos, seja
atraves do atestado de vistoria técnica ou por meio de declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico da empresa, afirmando que possui pleno conhecimento do objeto, das
condi¢gbes e das singularidades inerentes a natureza dos trabalhos, todavia ndo especificou
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quais seriam os profissionais responsaveis pela assinatura, podendo ser realizada por qualquer

preposto da licitante, desde que possua conhecimento técnico para tanto.

Portanto, em obediéncia aos principios norteadores da licitacdo, sobretudo ao principio
da ampla competitividade, ao meu ver, ndo é prudente exigir que a visita prévia obrigatéria seja
realizada por profissional especifico, por se tratar de exigéncia formal e desnecessaria, sendo
encargo da propria licitante a indicag&o do profissional responsavel pela vistoria, ndo podendo
o edital fazer qualquer restrigdo neste ponto. Por analogia, seguimos o mesmo entendimento
para apresentacao da declaracédo formal de dispensa a visita técnica.

Como dito, no certame desta licitagdo, a recorrida apresentou declaracdo formal,
assinada pelo diretor Sr. Vagner Xavier Alves, declarando que optou por nao realizar a visita
técnica e que tem pleno conhecimento das condices e peculiaridades inerentes & natureza do
trabalho e que assume total responsabilidade por este fato e que nao utilizara deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejam avencas técnicas ou financeiras que venham
onerar a Administracéo.

Dessa forma, entendemos que a Declaragéo formal de dispensa a visita técnica,
assinada pelo sécio/direito da empresa atende os requisitos do subitem 14.2 do edital.

Quanto a alegacdo apontada pela recorrente de que a qualificagédo técnica apresentada
pela empresa nao atende a exigéncia do subitem 13.6.5 do edital, uma vez que os atestados
apresentados ndo cumprem a demanda de mao de obra minima exigida no edital no que diz
respeito aos cargos de auxiliar cuidador, auxiliar de creche e fiscal de transporte escolar e que
os atestados apresentados ndo comprovam a experiéncia minima de 03 (trés) anos, tecemos
algumas consideracgées.

O edital no subitem 13.6.5 assim estabelece:

13.6.5 - QUALIFICACAO TECNICA

a) Para fins de comprovacéo de capacidade técnica da empresa, devera ser
apresentado, no minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove ter a licitante cumprido, de forma satisfatoria, a
execucao de objeto, com clara mencéo da execugéo bem-sucedida, quanto ao
cumprimento de prazos, especificagbes e qualidade do mesmo. A documentacgéo
apresentada devera conter informagées que permitam contatar a empresa
atestante para fins de aferic&o.

b) Somente seréo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN n°. 5/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

c¢) Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o
somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
os trés anos serem ininterruptos, conforme item do Anexo VII-A da IN ne. 5/2017,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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d) O licitante disponibilizara todas as informages necessarias a comprovagso
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, obrigatoriamente
sob pena de inabilitagdo, cdpia do contrato ou extrato de contrato publicado em
Diario Oficial, que deu suporte a contratagio, endereco atual da contratante
e local em que foram prestados os servigos.

e) Na contratagdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados.

f) Declaragéo de que instalara escritério no Municipio de Quissama, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da
vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VII
da IN n°. 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestzo.

A empresa PORTILIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, ora recorrida, apresentou 02
(dois) atestados de capacidade técnica emitidos pelo Municipio de Sao Jodo da Barra, a fim de
comprovar a qualificagdo técnica solicitada no edital de PP n° 234/23,. O primeiro atestado
emitido pela em 20/05/2016, refere-se ao contrato n° 041/2014, atestando que a empresa
prestou os servicos de apoio administrativo operacional, limpeza, asseio e conservacao:
zeladoria das instalagées; copeiragem e condugdo de veiculos oficiais para a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, em 53 (cinquenta e trés unidades), totalizando 82.071,39me
715 postos, no periodo de 31/11/2014 e com término em 20/05/20186. Consta no contrato
041/2014 anexado ao atestado a data de vigéncia de 31/10/2014 & 31/10/2015. Observamos
divergéncia entre as datas de inicio dos servicos constantes no atestado € no contrato.
Analisando o contrato apresentado, assinado em 31/10/2014, podemos constatar que houve
um erro material referente a data de inicio dos servigos por parte do érgao emissor do atestado
de capacidade técnica. O segundo atestado emitido em 10/05/2023, refere-se ao contrato n°
028/2019, atestando que a empresa naquela data (maio/2023) estava executando os Servicos
de apoio técnico operacional e administrativo, incluindo auxilio na preparagao de alimentos e
condugao de veiculos oficiais, para Orgaos integrantes da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de S&o Jo&o da Barra-RJ, totalizando 590 de postos, com inicio em 01/08/2019. O
contrato n® 028/2019 indica o periodo de vigéncia de 01/08/2019 a 01/08/2020, podendo ser
prorrogado por 60 (sessenta) meses.

Da analise dos atestados, tiramos a seguinte conclusao:

- Atestado 1 — Periodo 31/10/2024 a 20/05/2016 — total de postos 715 — duragdo 1 ano e 6

meses.

- Atestado 2 - Inicio da execugdo contratual: 01/08/2019. Emiss&o do atestado 10/05/2023 (a
empresa executava os servicos nessa data). Total de postos 590. Periodo de experiéncia

declarada no atestado — 3 anos e 9 meses.
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O Atestado de Capacidade Técnica é uma declaracdo comprovando que o licitante
prestou determinado servigo ou vendeu determinado bem estando, portanto, capacitado a fazé-
lo novamente. O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a
aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstracédo de servigos
analogos, sendo impedido o ultimato de comprovagdo com quaisquer entraves nao previstos
em lei que inibam a participagéo na licitagdo, e assim esta amplamente demonstrado no
Acdrdéo TCU de n°. 2882/2008-Plenario. De acordo com o estabelecido no edital alinea “b” do
item 13.6.5 “Para a comprovagédo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o
somatoério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos

serem ininterruptos”.

Logo, é importante destacar que, os atestados apresentados no certame ndo tém a
obrigatoriedade de serem idénticos ao objeto que se pretende contratar, mas tem o objetivo de

assegurar a competéncia técnica da licitante, conforme leciona Marcal Justen Filho:

Em primeiro lugar, n&o ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitaggdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou Servico
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de obras ou servicos
similares, ainda que nZo idénticos. Em outras palavras, a Administrac&o nao
pode exigir que o sujeito ccmprove experiéncia anterior na execugéo de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto (Comentarios a
Lei de Licitagées e contratos administrativos. 122 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008.
p. 416) (grifado).

Para esclarecer melhor a questéo de “similaridade de atestados de capacidade técnica”

vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Acordéo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servicos de terceirizagdo (servicos continuos prestados
mediante dedicacédo exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestéo de mao
de obra.

Acdrdao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacgéao
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidéo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucao
de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.
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Logo, para contratagdo de servicos de terceirizacdo, os atestados de capacidade

técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gerir mao de obra, inexistindo
obrigatoriedade dos atestados indicarem fungées idénticas aquelas descritas no pregao em

conducao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO SUMARIA DA
INTENCAO DE RECURSO. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE. NAO
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PERICULUM IN MORA REVERSO.
AUDIENCIA DOS GESTORES. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
NAO APLICAGAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. NECESSIDADE DE
AVALIACAO DA CONDUTA DOS LICITANTES. NAO PRORROGACAO DO
CONTRATO. 1. O registro da intencéo de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, ndo podendo
ter seu mérito julgado de antemé&o, nos termos dos arts.2°, § 1°, e 4° incisos XVIII
e XX, da Lei 10.520/2002, c/c art. 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, c/c item 16.3.1
do edital, c/c jurisprudéncia do TCU (Acordéos 1.642/2014, 694/2014,
1.929/2013, 1.615/2013, 518/2012, 169/2012 e 339/2010, todos do Plenario). 2. A
jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas
contratagées de servicos de terceirizagdo (servicos continuos prestados
mediante dedicagédo exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de
mao de obra (Acérdaos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e
744/2015, da 22 Camara). 3. Os 6rgados e entidades da Administragdo devem
avaliar as condutas das empresas licitantes no ambito dos pregbes eletronicos a
luz do art. 7° da Lei 10.520/2002 e, quando for o caso, autuar processo
administrativo com vistas a apenacdo das empresas que praticarem,
injustificadamente, ato ilegal tipificado no referido dispositivo legal, com especial
atencdo para o fato de que estdo sujeitos a sangbes os responsaveis por
licitagdes que ndo observarem tal orientagéo (Acordao 754/201 5-TCU-Plenério).

Deste modo, conforme elucidado, bem como pode ser visualizado nos documentos
apresentados pela recorrida, e acessivel a todos os interessados, as descricdes dos servicos
atestados comprovam que a recorrida tem aptiddo na Gestso da Mao de obra, totalizando 1305
postos e 5 anos e 3 meses de experiéncia, compativeis e similares ao servico licitado neste

processo licitatorio.

Em relagdo ao subitem 13.6.5, alinea “d” do edital, no qual recorrente afirma em sua
peca recursal que ndo foram comprovados pela recorrida, informamos que os Termos de
contrato n° 041/2014 e 028/2029 foram apresentados juntamente com os atestados de

capacidade técnica.

Em relacdo a alegacdo de que a recorrida ndo atendeu os requisitos de quantidade
elencados na Instrugdo Normativa 05/2017, Anexo VII-A, item 10.6, alinea c.2 para cargo de
fiscal de transporte escolar, verificamos que o edital nio exigiu tal requisito na qualificacéo

técnica.
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Em que pese as alegacées da recorrente que a empresa recorrida ndo cumpriu com os
critérios estipulados no Edital quanto a qualificagdo econémico-financeira (balanco patrimonial),
seus argumentos ndo merecem prosperar pelas seguintes razées:

a) O Termo de Abertura e Encerramento traz as seguintes informagdes: Periodo da
Escrituragdo — 01/01/2022 a 31/12/2022, Nimero de Ordem — 12, Natureza do Livro — Livro G —
Diario Geral, Escrituracdo Contabil, Data de inicio — 01/01/2022 e Data de término —
31/12/2022, assinado pelo Representante Legal e o Responsavel Técnico Contabil, esse com
identificacdo do registro profissional. Nao ha regulamento que determine a obrigatoriedade de

reconhecimento de firma nos Livros e Demonstrativos Contabeis;

b) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, Comprovante do Registro do Balancgo
Patrimonial na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Relatério dos Iindices Econémicos Financeiros,
todos do Exercicio de 2022, devidamente assinados e com as respectivas qualificacées, e
registrados no Orgao Competente;

c) Os Indices solicitados no Edital do referido certame, foram apresentados pela recorrida no
relatério — indice Econdémico Financeiro Referente ao Exercicio Financeiro 2022, em papel
timbrado da Empresa, assinado e com as devidas qualificacdes, compativel com o Balanco

Patrimonial apresentado e dentro dos parametros estabelecidos;

d) As demonstragcdes contabeis citadas pela Recorrente, Demonstrativo do Resultado
Abrangente — DRA, Demonstrativo de Lucros ou Prejuizos Acumulados — DLPA, Demonstrativo
das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL, Demonstrativo de Fluxo de Caixa e Notas
Explicativas, séo ferramentas contabeis que auxiliam na analise Econémica e Financeira de
uma organizagao juridica, porém nos processos licitatérios desta Prefeitura e pelas demais
Prefeituras na regido o praticado é ser apresentado e analisados os relatérios ja citados,
conforme item 13.6.3 do edital.

Dessa forma, reafirmamos que a recorrida apresentou os documentos contabeis para a
devida analise e os resultados atenderam aos parametros determinados no Item 13.6.3 -
Qualificagdo Econémico-Financeiro, e que a mesma apresentou os indices e 0s mesmos estéo
dentro dos parédmetros estabelecidos e que os Demonstrativos Contébeis, citados pela

Recorrida, ndo estdo sendo solicitados no edital de PP n°® 234/2023
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Informamos que toda a documentacéo estabelecida pelo Edital foi apresentada pela
empresa PORTILIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo tendo sido demonstrada pela

recorrente quaisquer vicios quanto aos documentos apresentados.
b) Recorrente MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA

A planilha de custos funcionam como par‘émetro para que a Administracdo efetue uma
contratagcdo segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a
execugao dos contratos e facilitar a analise da Administragdo Publica quando da ocorréncia das
alteragbes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econémico financeiro do
contrato.

Ha elementos formadores do preco que tém seus valores definidos por lei ou
instrumento normativo e n&o variam. Outros variam de acordo com a estratégia negocial e a
realidade de cada empresa.

No presente caso, a recorrente aponta a necessidade da inclusdo do item férias no
submodulo 2.1 — B, tendo em vista que a recorrida previu o percentual de 2,78 %, ao invés de
12,10 % conforme edital e que no mddulo 4, submédulo 4.1, a recorrida indicou o percentual de
8,33 % ao invés de 1,62%. Ocorre que encontra-se assentada na Instrucdo Normativa n°
05/2017 o item FERIAS no SUBMODULO 2.1-B e SUBMODULO 4.1-A, o que tem travado
grandes discussées, em especial a sua provisio ou insergdo no SUBMODULO 2.1-B.

Sabemos que o item “Férias” representa um custo das empresas, pois apds laborar por
12 (doze) meses o empregado residente faz jus ao gozo de 30 (trinta) dias de férias. Ao
analisar este item, quanto o titular goza férias existem trés possibilidades de provisées (a
remuneracdo do més, as férias do 2.1-B e as férias do 4.1-A) e ha efetivamente duas
ocorréncias (férias do titular que serdo pagas pela remuneracéo do més e pagamento do
substituto que esta provisionado no Submédulo 4.1-A.

Entéo, identificamos o item férias no SUBMODULO 4.1-A da planilha de custos com
percentual correspondente & 8,33 %, o que foi devidamente justificado nas contrarrazées
apresentadas pela recorrida.

Entendemos que o percentual das férias na planilha de custos e formag&o de precos
dos orgaos que adotam a conta vinculada, é de 12,10%, conforme a IN 05/2017, porém com o
pagamento do fato gerador, os contratos que forem pelo fato gerador n&o precisariam seguir os
percentuais da conta vinculada na planilha de custos e formacéo de precos. Dessa forma, no
mddulo"2.1" ndo se deve fazer o provisionamento de férias, pois este valor ja esta previsto na
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remuneracao do empregado (12 meses de salario) e o custo do salario de um substituto ja esta
previsto no modulo "4" Custo de Reposicao de profissional ausente.

Os encargos sociais cujos percentuais sdo expressamente exigidos por Lei sdo aqueles
relativos aos encargos previdenciarios incidentes na folha de pagamentos, dispostos no Grupo
A da Planilha de Custos e Formagéo de Precos, conforme relacéo abaixo:

1. INSS (20%);

SESI/SESC (1,50%); s
- (1,50%); Processo ne B 7
. SENAI /SENAC (1,00%); Rubrica_ Fls 78
. INCRA (0,20%); >

. Salario Educagao (2,50%);
. FGTS (8,00%);
. SEBRAE (0,60%);
. RAT x FAP (1,0 ;2,0 ou 3,0%).
Além dos encargos sociais legais, & importante considerar que mesmo nao possuindo

O N O O W N

percentual definido por Lei, ha aprovisionamentos previstos que também possuem percentuais
padréo, cuja ocorréncia do fato gerador é certa ao longo da execucgédo contratual:

1. 13' Salario = 8,33%;

2. Férias = 8,33%);

3. Adicional de Férias = 2,78%.

4. Aviso Prévio — 1,94%

Todos esses percentuais citados como obrigatérios e os de ocorréncia certa foram
cotados na planilha da recorrida, assim, resta claro que a analise da exequibilidade da
proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatdrios, o contexto operacional, econémico e
financeiro em que a empresa esta inserida, como sua capacidade operacional de execucao
contratual, a margem de lucro apresentada, .analise de contratos firmados com outros o6rgaos
da Administragéo Publica, analise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagdes
etc

Sobre a alegagédo de que o vale alimentag&o deve ser previsto com 22 dias, conforme
planilha de custos anexo ao edital e a recorrida indicou 21 dias, a mesma apresentou memoaria
de calculo para se chegar ao montante de 21 dias (vinte e um) dias de Vale alimentacao:

[(365/7)x5-9]1/12 =20,98

Onde:

365 = numero de dias no ano

7 = numero de dias na semana

5 = numero de dias Uteis
Departamento de Licitagdao — ramal: 9323 / 9368
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9 = numero de feriados nacionais em dias Uteis (média)

12 = nUmero de meses no ano

Dessa forma, em relagdo ao numero de dias por més previsto para o pagamento de
vale alimentag&o aos colaboradores, a empresa recorrida demostrou baseado na média de dias
uteis por més, o que faz concluir que n3o ha impropriedades no valor utilizado pelo licitante.

Ressaltamos que apds a fase de lances, obtivemos a seguinte classificacéo:

Lote Descrigao Valor de Referéncia
1 Lote Unico 16.125.384,8400
Classificagao Fornecedor Valor Unitario

1

PORTLIMP COMERCIO E SERVIGOS LTDA

13.080.000,0000

CERTVS SOLUGOES INTEGRADAS LTDA

13.092.000,0000

THV SANEAMENTO LTDA

13.094.000,0000

MGS CLEAN SOLUGOES E SERVIGOS LTDA

13.580.000,0000

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

14.441.454,3600

ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

14.946.517,2000

AGILE CORP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

15.206.028,1200

PAVICUNHA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

15.215.937,3600

fan

OO |N|OoO|o|d|w|N

ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA

15.729.565,6800

-
o

QG.RJ COMERCIO E SERVICOS LTDA

16.125.384,8400

% W)

-
—_

VWV 10 CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS EIREL|

16.125.384,8400

Fan

Considerando que houveram mais empresas no certame que ofertaram precos similares
apds a fase de lances, demostrando que mesmo com essa margem de prego houve de fato
uma concorréncia, tendo a recorrida demonstrado que tem condi¢cdes de suportar o valor
ofertado, esta Pregoeira ndo corroborou com o entendimento das recorrente de que a proposta
da empresa PORTILIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA é inexequivel.

Diante do exposto, consoante ao atendimento do objetivo desta licitacdo de selecionar o
a proposta mais vantajosa para objeto da licitaggo, aplicando-se o principio da razoabilidade
previsto no art. 37, inciso XXI da CF e o principio da selecao da proposta mais vantajosa para
administragédo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, assegurados pelo Art. 3° da lei

8.666/93, entendo que a proposta da requerida deva ser aceita.

7 - DECISAO

Por todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, conheco dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas THV SANEAMENTO LTDA e MGS
CLEAN SOLUCC)ES E SERVICOS LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital de PP n°

Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368

o



Prefeitura Municipal de Quissama

R. Conde de Araruama, 425 — Quissam&- Rio de Jareiro —RJ

PM.Q. >
Rubrica__gcdlf Fis 75

234/2023, para no mérito julga-los improcedentes, mantendo a empresa PORTILIMP
COMERCIO E SERVICOS LTDA habilitada e vencedora do certame.

Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciagéo da Procuradoria Juridica
e apds a apreciacdo da Ordenadora de Despesas, para analise e emiss3o de Parecer referente
ao posicionamento da Pregoeira.

Quissama, 18/07/2024

Quelen Moreir;\chQSouza
Mat. 2363
Pregoeira
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Para analise e parecer.

Em 18 de julho de 2024
QUELEN MOREIRA DE SOUZA
SERVIDOR
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Prefeitura Municipal de Quissama

PARECER JURIDICO

Processo n. ° 8685/2024.
Referente ao Pregao Presencial n.° 234/2023 — Processo licitatério n.° 14.458/2023.

A CPL,

Esta Procuradoria-Geral foi instada a se manifestar quanto a interposi¢do dos Recursos Administrativos —
" Pregdo Presencial n.° 234/2023, impetrado pelas empresas THV SANEAMENTO LTDA ¢ MGS CLEAN
~ SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

A empresa declara seu inconformismo por ato da Comissdo de Licitagdo que declarou vencedora do
certame a empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A Recorrente MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA alegou em sintese que a Recorrida
apresentou valor global claramente inexequivel, indo em total desconformidade com a legislagdo devida, bem
como cldusula editalicia. :

A Recorrente THV SANEAMENTO LTDA alegou em sintese que a Recorrida apresentou bagango
patrimonial divergente da Lei (item 13.6.3.5.1 do edital); na qualificagdo técnica (itens a, b, c) a empresa nao
apresentou prazos, especificagdes e experiéncia, conforme edital. ‘

A empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA apresent'o'u suas contrarrazdes nos
processos n.° 8865/2024 e 8866/2024.

A Pregoeira se manifestou de maneira detalhada e fundamentada (fls. 20/33), e salientou que as alegagdes
das empresas Recorrentes ndo merecem prosperar.

Informou também que a empresa Recorrida preencheu com todos os requisitos de habilitagdo conforme a
Lei determina, bem como em atendimento ao objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa,
aplicando-se o principio da razoabilidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio, entendeu que a proposta
da empresa PORTLIMP COMERCIO E SERVICOS LTDA deve ser aceita.

Neste sentido, manifesto concordancia com o parecer da Pregoeira supramencionado e opino pelo NAO

PROVIMENTO do presente RECURSO e pelo prosseguimento do processo licitatdrio.

E o Parecer, s.m.j.

QM fnct —o Quissama/RJ, 22 de julho de 2024,

Caroline Gongalves Barcelos Nogueira
Consultora Especial da Procuradoria
Mat: 7959 OAB/RJ 206.887
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A SEMED,

Encaminho os autos & autoridade superior para sua analise, consideracao e
decisdo dos Recursos Administrativos em pauta.

Em, 22/07/2024

Quelen Moreira Souza
Pregoeira

Departamento de Licitagcdo — ramal: 9323 / 9368
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DECISAO

Ante os fundamentos trazidos pela Pregoeira e pela Procuradoria, acolho
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas.

Em, 22/07/2024

"
Helena ;%Im‘d (z]‘a Costa

Secretdria Municipal de Educagio

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368




