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- RIOLOC SERVIGOS E SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA
" CNPJ: 12.073.042/0001-31
Rua Adotfo Bravo n°210 - Bacaxa - Saquarema-RJ
comercial@rioloc.com.br

1. (22)2653-4145

Ny

Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitacio da Prefeitura de Quissami
PREGAO PRESENCIAL N° 217/2023

RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.073.042/0001-31, neste ato por seu representante legal,
vem perante esse [lustre Pregoeiro, apresentar IMPUGNACAQ do edital, em especifico ao item
conforme adiante demostrado:

13.6.5 - QUALIFICACAO TECNICA

h) Prova de aptiddo da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel com o objeto da licitagio, por meio de certidio(des) ou atestado(s),
fornecidos(s) por pesspa juridica de direito publico ou privado, registrados no CRA. (grifo
nOSS0)

Dos fatos:

Ocorre nobre Comissio de Licitagfio, que tais exigéncias fincadas no item 13.6.5
(Alinea “h”) do Edital frustram a esséncia do processo licitatério, ja que limita boa parte dos
interessados a participarem do Pregéio, como se néo fosse bastante os mesmos contrariam os
ordenados juridicos acerca da matéria, como também vem sendo repreendido pela Corte de
Contas ¢ pelo Ministério Pablico, vejamos:

Acordao 7260/2016 - Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES

Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejei¢do de atestados
de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

O Tribunal de Contas da Unifio manifestou-se sobre este assunto através do Acérdio 4608/2015
- 1" Camara.

Nas licitagdes piblicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locacdo de mdo de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administracio, (grifo nosso) uma vez que a
obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art.
1°da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel
das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragado
— CRA para a participagdo nas licitagdes da administra¢do publica federal. Somente nos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do
administrador ¢é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se
mostra pertinente. Ndo é o caso da contrata¢do de servigos de vigildncia armada objeto do

pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e
Acdrddo 2.308/2007 - 2° Camara.)
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Nio inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificagdo da qualificagfo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n°
8.666/1993. Acordio 2864/2008 Plenario

E vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitagdo técnica e profissional em 4rea de
atuagdo incompativel com o objeto da licitagdo. Acérdio 2655/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de inserir no edital clausulas que contrariem o principio constitucional e legal da
igualdade (CF/1988, art. 5°, caput) e o disposto nos arts. 3°, caput, § 1° e inciso I, € 30, § 5°, da
Lei n® 8.666/1993, a exemplo da previsdo de atribuigdo de ponto extra aos atestados de
capacidade técnica expedidos por outros conselhos. Acérddo 103/2008 Plendrio

Assunto: PREGAO. DOU de 11.02.2011, S. 1, p- 170. Ementa: alerta a Coordenagéo-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo no sentido de que o
TCU constatou a exigéncia indevida, num pregdo de 2010, de registro dos atestados de
capacitagdo técnica junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), em descumprimento
ao Acorddo n® 2.717/2008-Plenario (item 1.7, TC-028.761/2010-3, Acérddo n°® 555/2011-1%
Camara).

Por todo o exposto, requer:

Quanto a cobranga no item 13.6.5 (Alinea “h”) do Edital, Atestados de Capacidade
Técnica serem registrado nas entidades profissionais competentes (CRA), seja excluido
do Edital pois ndo procede de amparo legal.

Termos em que, pede e espera, total acolhimento de suas razdes de IMPUGINAR com
a procedéncia de seu pedido.

Saquarema, 05 de dezembro de 2023.

454560/2023

— - 7773 AN 03
M,/‘y lllll A«i:tt ' 32464
REPRESENTANTE LEGAL:
THIAGO MOURA DA ROCHA DUARTE DELFINQ
Diretor Administrativo

RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
CNPJ 12.073.042/0001-31
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Contato: (22) 2768-9300

Hordrio de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 15450/2023 | Autor: RIOLOC SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
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DE: PROTOCOLO GERAL

A LICITAGAO

Segue para providéncias.

Em 6 de dezembro de 2023

GISELI DE OLIVEIRA ESPIRITO SANTO SOUZA

SERVIDOR -

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003700380031003400370031003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL 3
APRESENTADA PELA EMPRESA RIOLOC SERVIGOS E SOLUGOES EMPRESARIAIS

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 217/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 12274/2023

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagéo ao Edital interposto pela empresa RIOLOC
SERVICOS E SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 12.073.042/0001-31, ora impugnante, referente ao Pregdo Presencial n° 217/2023,
que tem por objeto o Registro de Pregos para a eventual Contratacdo de empresa especializada na
prestacé@o de servigos de portaria e vigia (noturno) por processo licitatério, com fornecimento de mao
de obra e insumos a serem executados de forma continua nas dependéncias das Unidades
Escolares, Centro de Atendimento Educacional Especializado de Quissama - CAEEQ e NAE/EAP.

DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 9 do Edital,

9.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, & parte legitima para solicitar esclarecimentos providéncias
ou impugnar este edital, desde que encaminhada com antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis da
data fixada para o recebimento das propostas, devendo protocolar a peticdo no Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde de Araruama, 425 Centro — Quissama -
RJ, no horério das 8hs as 11h30 e de 13h30 as 17hs, de segunda a quinta-feira, e das 8hs as 12hs,

na sexta-feira, exceto feriados, ou via e-mail protocolo@quissama.rj.gov.br ou

licitacaoquissama@gmail.com.

9.2 - Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre o acolhimento ou nio da petigdo interposta no prazo

de até 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento da peticao.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢éo, via protocolo da PMQ,
no dia 06/12/2023 as 15hs03min, e, considerando que a abertura da sess30 publica do pregéo esta
agendada para o dia 11/12/2023, a presente Impugnacéo é TEMPESTIVA. %

N

K
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DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE.

A empresa apresenta impugnacédo ao edital referente a qualificacdo técnica solicitada
subitem 13.6.5 “h” do edital :

13.6.5 - QUALIFICAGAO TECNICA

h) Prova de aptiddo da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, por meio de certiddo(des) ou atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no CRA.

Segundo a impugnante tal exigéncia frusta a esséncia do processo licitatorio, ja que limita
boa parte dos interessados a participarem do pregédo e contraria os ordenamentos juridicos acerca
da matéria.

Requer, ao final a procedéncia da impugnagéo, para que seja excluido do edital o subitem
13.6.5 “h".

ANALISE DA IMPUGNACAO

De inicio, fixe que o objeto licitado “Registro de Pregos para a eventual Contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servigos de portaria e vigia (noturno) por processo licitatério,
com fornecimento de mao de obra e insumos a serem executados de forma continua nas
dependéncias das Unidades Escolares, Centro de Atendimento Educacional Especializado de
Quissama - CAEEQ e NAE/EAP,” ndo consiste em servi¢co de administracéao.

O Conselho Federal de Administracdo (CFA) entende que as empresas prestadoras de
servigcos terceirizados devem ser registradas nos CRAs. O posicionamento foi exarado por meio do
Acérdao 3/11 — Plenario:

ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na
162 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razbes expostas pelos
integrantes da citada Comiss&o, com fulcro nos arts. 15 da Lei n°® 4.769/65 e 1° da Lei n°
6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de Administragédo, das
empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de M&o-de-Obra, por praticarem
atividades de recrutamento, selegéo, treinamento, admissgo, demisséo e administragéo de
pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a méo-de-obra necessaria a execugao
dos servigos que se propbe a prestar, tais como: limpeza, vigiléncia, telefonia, recepgao,

\)
Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 /)\
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dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estéo inseridas no campo de
Administragéo e Selegdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de
acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/657 (sem grifos no original)

Entretanto, este entendimento ndo tem prevalecido nos tribunais. O Tribunal Regional
Federal da 4° Regido (TRF4), por meio de deciséo consubstanciada na Apelacéo Civel 87893
RS1998.04.01.087893-5, ja asseverou que: “as empresas de limpeza e conservagéo néo estao
sujeitas a inscricdo nos conselhos de administragdo e engenharia, pois sua atividade basica nao
exige a presenca de profissionais de administragcdo e engenharia em sua atividade basica” (sem
grifos no original).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também firmou entendimento, por meio do REsp
932.978/SC, segundo o qual o registro de empresas no CRA somente sera obrigatério “em razédo da
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros, e ndo em relagéo a
atividades secundarias” (sem grifos no original).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao 2.308/07 — Plenario, ja
esclareceu ser: “inexigivel em edital de licitagcdo o registro de empresa prestadora de servigos de
vigilancia e de portaria em Conselho Regional de Administragao”.

Também nesse mesmo sentido tem decidido o Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
sendo relevante transcrever a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DAS
EMPRESAS  LICITANTES NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO.
RESPONSAVEL TECNICO E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. As
atividades das empresas de prestacdo de servigo de limpeza e conservagéo e
prestagéo de servigo de vigilancia desarmada, ndo se inserem dentre as hipéteses
da lei regulamentadora da profissdo de Administrador. Remessa ex officio
improvida.” (REO 2000.72.00.002178-2 — REMESSA EX OFFICIO, 3% Turma,
Relatora Desembargadora Maria de Fatima Freitas Labarrére, DJ 21/11/2001, p.
337). (grifado) Vide ainda: AC 1998.04.01.087893-5, TRF4.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o registro ou
inscricdo da empresa licitante na entidade profissional s6 deve ser formulada quando, por
determinacgao legal, o exercicio de determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeito a

fiscalizagdo da entidade profissional competente, a ser indicada expressamente no edital. ,
J
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No entanto, quando nédo existe determinacédo legal atrelando o exercicio de determinada
atividade ao correspondente conselho de fiscalizagdo profissional, a exigéncia de registro ou
inscricdo, para fins de habilitagdo, se torna inaplicavel.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnando é a apresentacdo de
atestado registrado no CRA - Conselho Regional de Administragdo. No entanto, é de convir que; se
nédo ha previsdo normativa para o Registro no Conselho das empresas, ndo ha que se tenha
profissional registrado e atestado registrado no CRA.

Ressalte-se que a Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na licitacdo, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagao técnica e econémica para garantir
o cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, para nédo restringir de forma injustificada o ambiente de competidores, os
Editais devem conter apenas as exigéncias indispensaveis a comprovacéo de que o licitante possui
a qualificagdo técnica e econémica para executar o objeto licitado.

Assim, a exigéncia de registro de atestados e de profissional perante o Conselho Regional
de Administracdo — CRA , sem amparo legal, vedada pelo §5° do art. 30, da Lei 8.666/93, restringe
a competitividade do certame, conforme o disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93

DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a impugnacéo interposta, considerando ter sido apresentada de
forma tempestiva, para no mérito conceder-lhe provimento, pelas razées acima elencadas, o que
ensejara alteragdes no Edital do Pregdo Presencial n® 217/2013, através de errata, mantendo o

prazo de abertura da licitagdo aos interessados.

Quissama, 07 de dezembro de 2023.

Donato Tavares de Souza |
Secretario Municipal de Licitagées e Contratos
\
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