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RECURSO ADMINISTRATIVO
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Estado do Ric de Janewo
Prefeitura Municjpsl de Quissama
Ao Municipio de Quissama/RJ 2035 /a2
PRUTCCCLO

Comissao Permanente de Licitacio ;
5 Hora:'lg_-ﬂf—tubrlca: M

Maceio/AL, 08 de fevereiro de 2024.

A empresa JC SANTOS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n N°
52.910.216/0001-98, por intermédio da sua representante legal, a Sr. Jasmyn
Clara dos Santos Tendrio de Lima, portadora da Cédula de Identidade n.°
34042628 SSPAL, inscrito no CPF sob o n.° 093.298.134-88, vem, respeitosa e
tempestivamente, perante V. Exceléncia, interpor o RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que inabilitou a recorrente no Processo
Licitatério Concorréncia N° 012/2023 do municipio de Quissama/RJ.

DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o Art. 109 da Lei 8.666/93:
“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) Habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:”

Uma vez que a data da Publicacao foi do dia 02/02/2024, temos que a data

limite para Recurso ocorrerda em 09/02/2023. Sendo assim. este Recurso
encaminhado no dia 08/02/2024 deve ser considerado tempestivo.

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
CNPI: 52.910.216/0001-98
(82) 99974-0010
Jeengenhariamez@gmail.com
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DOS FATOS

A Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Quissama//RJ julgou
Inabilitada a Empresa JC SANTOS ENGENHARIA LTDA, conforme a “Ata de
Reunido Interna — Analise de Documento de Habilitagdo”, alegando que a
empresa nao atendeu todas as exigéncias previstas no edital, como mostra a

imagem abaixo:

* A empresa JC SANTOS ENGENHARIA LTDA nio atendeu prova de aptidio
Operacional no ramo de Engenharia, assim, nio atende as parcelas de Relevancia do
anexo |l do Edital em: Vidro Temperado incolor, 10MM de espessura, para portas ou
painéis Fixos, exclusive ferragens. Fornecimento e Colocagdo. Concreto Armado,
FCK=25MPA, incluindo materiais para 1,00m3 de concreto (importado de usina)
adensado e colocado, 14,00m2 de area moldada, formas e escoramento conforme itens
11.004.0022E 11.004.0035.60KG de ago CA-50, inclusive mao de cbra para corte.
dobragem, montagem e colocagac nas formas. Laje Pré Beta 11, para sobrecarga até
3,5KN/M2 e vao de 4,40M, considerando vigotas, tijolos e armadura negativa, inclusive
capeamento de 3CM de espessura, C/Concretc FKC= 25MPAE escoramento

Fornecimento e Montagem do Conjunto

Entretanto, a empresa JC SANTOS ENGENHARIA LTDA foi aberta no dia
16/11/2023, tendo menos de 3 (trés) meses de exercicio, sendo inesperado que
uma empresa com tao pouco tempo obtenha um Acervo Técnico Operacional.
Sendo assim, diante da situacéo, a JC SANTOS ENGENHARIA LTDA, que
trabalha com ética e responsabilidade, garante que em seu quadro técnico
possuam profissionais qualificados e detentores de Acervos Técnicos
compativeis com o objeto questédo, tornando-a perfeitamente capaz de executar

a obra.

DO DIREITO

Dos principios da Lei 8.666/93:
"Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 52.910.216/0001-98
(82) 99974-0010
jeengenhariamez@gmail.com
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a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

O principio da legalidade preconiza que todos os atos praticados pela
Administragao Publica devem estar previstos em lei, ou seja, a Administracao
Publica sé pode praticar o que for legalmente estabelecido. O gestor publico
encontra-se vinculado aos ditames legais, sendo-lhe vedado fazer aquilo que
nao esta previsto em lei. Dessa forma, os atos praticados em nome da
Administragao Publica apenas seréo legitimos se estiverem embasados em lei.

No Art. 30 da lei 8.666/93, consta:

'§ 12 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo tecnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:
()

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagao técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou servi¢o objeto da
licitag&o, admitindo-se a substituigao por profissionals de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. ”

Como pode ser visto, a prépria lei considera “Capacitagdo Técnico-

Profissional” e “Capacitagcdo Técnico-Operacional’ sindénimos, ao se referir ao

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
CNPIJ: 52.910.216/0001-98
(82) 99974-0010
Jjcengenhariamez@gmail.com
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Inciso | do § 1° que fala sobre ‘capacitagao técnico-profissional’ como
“capacitagéo técnico-operacional’, no Paragrafo § 10.

Logo, ndo deveria existir a exigéncia de um documento técnico em nome
da empresa, visto que este feriria também o principio da Igualdade, porque desta
forma a Administragao privilegiaria aquelas empresas com mais tempo no
mercado, fazendo com que empresas novas, que nao possuem atestados
Operacionais ainda, nao atendam aos requisitos para participar das licitagdes.
Entretanto, a empresa pode contratar profissionais qualificados, que possuam
Acervos Técnicos comprando terem realizados obras similares a do objeto da
licitagéo e ser capaz de executar a obra.

No Inciso | do § 1°, a Lei 8.666/93 garante que agentes publicos ndo devem
tolerar condiges que comprometam o carater competitivo da licitagéo.

‘§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991:"

Além disso, ainda no art. 30 da Lei 8.666/96:

"§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
Ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo
na licitagéo.”

Logo, é vedada a Administracio exigir um atestado técnico-operacional em
nome da empresa, pois este nio esta previsto na lei e prejudicaria as empresas
novas no mercado.

Fora que, um Atestado Técnico-Operacional emitido para uma empresa &
uma prova da sua capacidade técnica no passado, ndo necessariamente atual,
ja que o Responsavel Técnico da obra pode ndo esta mais presente no quadro
técnico da empresa e mesmo assim esta seria detentora de um Atestado.

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 52.910.216/0001-98
(82) 99974-0010
jcengenhariamez@gmail.com
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Vale ressaltar também, que uma Empresa se trata de uma Pessoa Juridica,
nao sendo capaz de informar, comandar, executar € repassar conhecimentos
sem uma Pessoa Fisica responsavel, tornando-se incoerente a obrigatoriedade
da comprovacio de capacidade Técnica da Empresa e nio apenas dos seus
profissionais.

Ainda no Inciso | do § 1° a Lei deixa claro que € vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos na comprovagéo de servigos similares,

Sendo assim, as Certidées de Acervo Técnico apresentadas pela empresa
JC SANTOS ENGENHARIA LTDA no dia da abertura dos envelopes da
Habilitagdo comprovam sua capacidade em executar o objeto da obra.

DO PEDIDO

Em razao dos fatos exposto, pedimos que a ilustre Comissao Permanente
de Licitagdo, que seja dado imediato efeito suspensivo a decisao de tornar a
empresa JC SANTOS ENGENHARIA LTDA inabilitada, pois a empresa
apresentou todos os documentos necessarios para ser habilitada, conforme
edital, na hora e data marcada, e é perfeitamente capaz de executar o objeto da
licitagéo.

Caso a Comissdo Permanente de Licitagdo insista em permanecer com sua

decisdo, nao teremos outra Opgao alem de acionar o Ministério Publico.

Atenciosamente,

JASMYN CLARADOS, fefso o o

SANTOS TENORIO DE TENORIO DE LIMA:09329813488
Dados: 2024.02.08 07:31:16
LIMA:09329813488 "

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 52.910.216/0001-98
Jasmyn Clara dos Santos Tenério de Lima
Diretora

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 52.910.216/0001-98
(82) 99974-0010
Jjeengenhariamez@gmail.com
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Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissamd

Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Cantato: (22) 2768-9300
5]

Hordria de atendimento: das 08:00 4s 17:00

Processo: 2035/2024 | Autor: JC SANTOS ENGENHARIA LTDA

FOLHA DE DESPACHO

A LICITAGAO
PARA OS FINS.

Em 8 de fevereiro de 2024
GISELI DE OLIVEIRA ESPIRITO SANTO SOUZA
SERVIDOR

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 9
com o identificador 31003800310039003600350031003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




Prefeitura Municipal de Quissama

R. Conde de Araruama, 425 - Quissam&- Rio de Janeiro — R

Processo n°® 12061/2023
Concorréncia Publica n® 012/2023
RECORRENTE: JC SANTOS ENGENHARIA LTDA

1-DO RECURSO

A presente decisao refere-se ao RECURSO interposto pela empresa JC SANTOS
ENGENHARIA LTDA, contra decisio da Comisséo, que declarou a mesma Inabilitada,
conforme Ata disponivel no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Quissamd, cujo objeto é a contratagédo de empresa especializada para realizar os
servigos de reforma do muro da Escola Municipal Professora Tania Regina Paula, sito a
Estrada Correio Imperial n° 835, Alto Alegre e do Centro de Educacao Infantil Manoel
Ribeiro, sito & rua Edval Barcelos n° 32, Caxias - Quissama — RJ.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso apresentado é tempestivo e merece ser conhecido.

3 - DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega em sintese, que a empresa foi aberta no dia 16/11/2023, tendo
menos de 3(trés) meses de exercicio, sendo inesperado que uma empresa com t&o
pouco tempo obtenha um Acervo Técnico Operacional. Sendo assim, diante da situacao,

a JC SANTOS ENGENHARIA LTDA, alega que tem Profissionais qualificados e
detentores de Acervos Técnicos compativeis com o objeto em questao.

Ao final requer que seja dado imediato efeito suspensivo a decisdo de tornar a
empresa JC SANTOS ENGENHARIA LTDA, inabilitada, e afirma que a empresa
apresentou todos os documentos necessario para ser Habilitada.

Departamento de Licitagdao — ramal: 9323 / 9368
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R. Conde de Araruama, 425 - Quissama- Rio de Janeiro — RJ

4 - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Ressaltamos que todos os julgados da Administragdo Publica estio embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta
mais  vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifos nossos)

No tocante a comprovagéo da aptidao técnica, a lei geral de licitagbes possibilita que a
Administragao possa impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando comprovagao por meio de certiddes ou atestados de servicos

similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, o art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptidao com limitages de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitacao”.

A SUmula/TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagéao da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou Servigos com

Y

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parametros, aplicaveis a
qualificagé@o tecnica exigida no certame: a) Na fixagdo dos quantitativos minimos ja
executados, para fins de qualificacao técnico-operacional, ndo se deve estabelecer
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da
obra ou servigo, salvo em casos excepcionais. Eventual extrapolacao deste limite
devera restar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério, previamente ao
langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos (Acérddos n°
2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

Dessa forma, o edital atendeu ao disposto na Lei Geral de Licitagbes, bem como aos

entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Uniso.

Também, a Administragdo PuUblica, na fase interna do procedimento licitatorio, & dada
discricionariedade para estabelecer as exigéncias a serem firmadas em edital, desde
que estejam em conformidade com suas necessidades e dentro das balizas legais. No
entanto, essa discricionariedade fica restrita ao momento anterior a publicacdo do edital.
ApOs a deflagracdo da fase externa do certame, o edital vinculard ndo apenas os
licitantes na apresentacéo da sua proposta de pregos e documentos de habilitacio, mas
também a Administragéo Publica, uma vez que sé podera exigir aquilo que efetivamente

estiver no edital, salvo excecdes previstas em lei.

A regra que exige que os licitantes apresentem documentacéo capaz de refletir, desde

logo, o atendimento das condicées estabelecidas pela Administracdo no edital. decorre
do principio da vinculagéo do instrumento convocatério, conforme inteligéncia dos arts.

3° e 4° da Lei n° 8.666/93.

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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Esclarecemos ainda que, a referida empresa foi inabilitada por ndo apresentar Atestados
de Capacidade Técnica Operacional, de acordo com os itens do Edital CP 012/2023:

8.6.4.1 - TECNICA-OPERACIONAL: As licitantes deverdo comprovar qualificacdo técnico-

operacional, mediante a apresentagéo dos seguintes documentos:

b) Prova de possuir no Acervo Técnico da Licitante atestado(s) de
execucdo de obras de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licitagdo, emitidos por
entidades de direito publico ou privado, limitada esta exigéncia as

parcelas de maior relevancia, de acordo com os quantitativos

minimos estabelecidos no Anexo II.

b.1) A comprovagdo de execucdo dos servigos mencionados
podera ser feita mediante apresentagdo de 01 (um) ou mais
atestados referentes a um Unico ou a diversos contratos, com pelo
menos os seguintes dados da CONTRATADA: (I) Nome (razéo
social), CNPJ e enderego completo; () Denominagao, descricdo e
finalidade dos servigos; (lll) Local de instalacdo ou de execucao
dos servigos; (IV) Periodo e prazo de realizagéo; e (V) Volume dos
servigos (quantidades, dimensées, etc.).

Destacamos ainda, que o Edital em questao ficou disponivel em nosso Site por mais de

30 (trinta dias) sem nenhum questionamento.
5 - DECISAO
Por todo o exposto, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa

JC SANTOS ENGENHARIA LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital de CP n°

012/2023, e no mérito, nego provimento.

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciagao da Procuradoria
Juridica e apos apreciagdo do Ordenador de Despesas, para analise e emissdo de
Parecer referente ao posicionamento da Comissao.

Quissama, 15/02/2024
Donato Tavares\d/eég[ma

Presidente da Comislsé&Especial

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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Horario de atendimento; das 08:00 s 17:00

Processo: 2035/2024 | Autor: JC SANTOS ENGENHARIA LTDA
FOLHA DE DESPACHO
A LICITAGAO

Em 22 de fevereiro de 2024

JORGE LUIZ DA SILVA RODRIGUES
SERVIDOR

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003800320035003100330035003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Prefeitura Municipal de Quissama i Processo n.”:
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO Rubrica fls.
Rua Conde de Araruama, 425 — Quissama — RJ

PARECER
Processo n.° 2035/2023

Interessado: A Licitacdo

EMENTA: Parecer sobre a Improcedéncia Recursal do
Recurso Impetrado por JC SANTOS ENGENHARIA

Introducio

Trata-se de andlise do julgamento do recurso interposto pela empresa JC Santos
Engenharia LTDA contra a decisdo da comissio de licitagdo que declarou a referida empresa
inabilitada, no processo licitatério concorréncia n.° 012/2023 do Municipio de Quissama, cujo
objeto € a contratagfio de empresa especializada para realizar os servigos de reforma do muro da
Escola Municipal Professora Ténia Regina de Paula, situada a Estrada Correio Imperial n.° 835,
Alto Alegre e do Centro de Educagio Infantil Manoel Ribeiro, sito a rua Edval Barcelos n.° 32,

Quissama.

Do Recurso

Recurso apresentado de forma tempestiva

E conhecido no julgamento, negado o provimento no mérito

Das razoes recursais do Recorrente: Aduz o recorrente que a inabilitagdo por ndo
atender as exigéncias do edital, ou seja, ndo apresentou ou foi insuficiente prova de aptiddo
operacional e profissional no Ramo de engenharia, ndo atendendo as parcelas de relevancia do
anexo II do edital, trata-se de formalismo exagerado, indo de encontro ao principio da sele¢do da

proposta mais vantajosa.
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No julgamento de improcedéncia: o julgador ressalta que o os julgados da
administragio publica estdo embasados nos principios insculpidos no Art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e
ressalta que no tocante & comprovagio da aptiddo técnica a Lei n.° 8.666/93, possibilita que a
administra¢do possa impor tanto a exigéncias relativas ao licitante, quanto a seu pessoal técnico,
solicitando comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de
complexabilidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Ressaltou o julgador que nos termos da sumula 263: “Para a comprovag¢io da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado”

Esclareceu também no julgamento que o recorrente nfio apresentou atestado de
capacidade técnica operacional de acordo com os itens do Edital CP 014/2023, sob a justificativa do
recorrente que face a abertura da empresa a menos de trés meses do certame, ndo havia
possibilidade de ter acervo técnico operacional

Apos julgamento remeteu o feito a esta PROGE para manifestaciio
Conclusio

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que a decisdo de improcedéncia do recurso
esta fundamentada na legislagdo pertinente ¢ em jurisprudéncia consolidada. A exigéncia de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante, conforme estabelecido no edital. ¢

legitima e visa garantir a eficacia e a qualidade dos servigos contratados pela administragdo publica.

Portanto, recomenda-se que seja mantida a decisio de improcedéncia do recurso

interposto pela JC Santos Engenharia Ltda., conforme julgamento da comissio de licitagdo.
Esse € o parecer S M J

JORGE LUIZ DA SILVA RODRIGUES
Consultor Bs/pecia] da Procuradoria
Mat. 7807-7/1



DECISAO

Pelos motivos e fundamentagéo acima expostos pelo corpo técnico e Parecer Juridico,

DECIDO por improcedente o Recurso Administrativo da empresa JC SANTOS ENGENHARIA
LTDA.

Quissama, 06/03/2024
Kavao
Robisson Da Silva Serra

Secretario Municipal de Educacao
(Em exercicio conforme Port. n® 24297/2024)



