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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
QUISSAMA/R]

ELOS SERVICOS E SOLUCOES LTDA vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa
Exceléncia, por meio de seu advogado com procuragio que vos subscreve propor a
presente,

IMPUGNACAO,

em face do Edital n® 153/2023 da modalidade PREGAO PRESENCIAL, referente ao
procedimento administrativo n® 4760/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de
Quissama/R] , por meio da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio ambiente e Pesca,
com base nos seguintes fundamentos:

I-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Quissama/R], por meio de seu portal oficial, publicou o referido
edital.

O objetivo do referido edital é a contratacdo de empresa especializada, responsavel pela
organizagdo do evento “252 EXPOSICAO AGROPECUARIA, TURISTICA, INDUSTRIAL E
COMERCIAL DE QUISSAMA/R]” que sera realizada nos dias 22 a 27 de agosto de 2023.

Para tal contratagdo, por meio de pesquisa mercadoldgica, o orgdo apresentou o valor
médio de RS 861.726,30 (OITOCENTOS E SESSENTA E UM MIL SETECENTOS E VINTECEIS
REAIS E TRINTA CENTAVOS).

A abertura das propostas junto da realizagio do pregio presencial sera no dia 18 de
agosto de 2023 as 10:00.

Em sede de edital, a referida entidade exigiu qualificacdes técnicas que superam as
necessarias para a boa realizagdo do evento, conforme item 11.6.4 em suas alineas abec

Tendo tais fatos em mente e buscando a mais lidima justica, forjou-se a presente
impugnacdo pelos fundamentos de direito que seguem:

ELOS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA

CNPJ26.525.124/0001-84

R. OSEAS RODRIGUES SANTA RIT,
LASOA - MACAE RJ S
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Il - DO DIREITO

A) DO EXCESSO DE FORMALIDADE DO EDITAL E SUA INCOMPATIBILIDADE COM
0S PRINCiPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

0 edital que rege o procedimento licitatério objeto da presente a¢io apresenta notério
excesso de formalidade, ferindo os principios basilares da Administragio Publica,
notadamente os principios da eficiéncia, da economicidade e da isonomia.

O excesso de formalismo se manifesta por meio de cldusulas e requisitos
excessivamente restritivos e burocréticos, que desestimulam a participagio de potenciais
licitantes, restringindo a competitividade e afastando propostas que, de outra forma,
seriam vidveis e vantajosas 2 Administracio.

A fundamentagio da presente impugnagdo encontra respaldo na nossa carta magna
em Artigo. 37 que estabelece os principios que regem a Administracio Piblica, como a
eficiéncia e a legalidade, que devem ser observados na condugio dos procedimentos
licitatorios.

"Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

E fundamental trazer a baila que a existéncia de exigéncias técnicas excessivas
para um objeto que ndo possui a natureza académica ou cientifica tio pouco viés
matemadtico, acaba por afastar possiveis licitantes que apresentariam propostas mais
favoraveis ao erdrio ptiblico.

Desta forma, observar-se-4 um flagrante excesso de formalidade, que requer uma
qualificagdo extremamente especifica para a realizacdo de um evento, que como qualquer
outro, deve ser desempenhado por pessoas experientes, mas nio em um Gnico nicho.

E clarividente que tal pacificacio alcanga respaldo legal nio somente na lei mie,

mas também nas leis especificas conforme se demonstra no artigo 3° da Lei n? 8.666/93,

que esclarece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, como principios norteadores, destacando assim a importancia da eficiéncia na
condugio dos processos licitatérios.

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo

da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel

& sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

Em cima de tal entendimento prossigamos ao seguinte raciocinio: é necessario que
0 organizador do evento tenha experiencia em organizar concursos de marcha e
morfologia da Raga Mangalarga Marchador e julgamento prévio da raca bovina Tabapui e
Gir leiteiro, ou é necessario que se convide jurados que possuam experiencia no assunto ?

Ora, é evidente que o julgamento!dos referidos animais ser4 feito por um

especialista e ndo pelo organizador do evento, sendo excessivo, quicd) Covar%% s
atestado tdo especifico dos possiveis concorrentes. SOLIJQO‘EOT:A

a0
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Desta forma resta ao fim a determinagdo legal do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, que
implacavelmente determina que os atos administrativos devem ser motivados, o que por
6bvios motivos inclui os editais de licitagdo, a fim de garantir a transparéncia e a
fundamentag¢io dos atos praticados pela Administragio Publica.

Por fim, estando cientes de que o excesso de formalidade implica diretamente em
um desgaste desnecessario aos principios que norteiam as licitagdes, vez que tolhem da
administracgio publica a chance de obter a melhor proposta, ndo resta duvidas que munido
do mais puro espirito justiceiro, vossa exceléncia acolhera o pedido que vos direcionamos.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Ante ao ocorrido cabe trazer ao exemplar que a presente impugnacdo se faz
tempestiva, uma vez que, a data para a sessdo de abertura do pregdo é no dia 18 de agosto
de 2023 e a mesma estd sendo direcionada a vossa exceléncia, via e-mail no dia 15 de
agosto de 2023.

Contando assim com os 3 dias uteis de antecedéncia que o edital preceitua.

Doutro lado, caso vossa exceléncia entenda de forma divergente, tendo em mente o
principio da moralidade, requeremos que mesmo modo seja aceito o presente termo.

[I1 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) A declaragio de nulidade das clausulas excessivamente formais constantes no
Edital n? 153/2023.

b) Que seja determinando a suspensio imediata do procedimento.

¢) A determinagio para que a Secretaria Municipal de Agricultura, Meio ambiente e
Pesca, promova a retificagdo do edital, eliminando os aspectos que caracterizam o
excesso de formalidade;

Nestes Termos.

Pede e aguarda deferimento.
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Campos dos Goytacazes/R], 15 de agosto de 2023

(

Yago Monteiro dos Santos Nagem Assed

(

Oﬁ:B/R] 229.775

ELOS SERVICOS E
SOLuodf.ngA
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PREFEITURA DE Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissama

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contate: (22) 2768-9300

Horéario de atendimento: das 08:00 3s 17:00

Processo: 11036/2023 | Autor: ELOS SERVIGOS E SOLUGCOES LTDA

FOLHA DE DESPACHO

DE: LICITAGAO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E PESCA

Para nalise e manisfestagéo técnica da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Pesca.

Em 16 de agosto de 2023
DONATO TAVARES DE SOUZA

SERVIDOR

Autenticar documento em https:h'quissama.nopapercloud.com.brlautenticidade
com o identificador 31003700320031003300390030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrdnicamente e pode ser

https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
31003700320031003300390030003A005400

acessado no enderecgo
utilizando o identificador

Assinado eletrénicamente por DONATO TAVARES DE SOUZA em 16/08/2023 11:04
Checksum: BB3AC827C18D664FB68874694F4C6A201DCBBB2F7BF96A4766EDEDDA3B2EBATT
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conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E PESCA

Processo n2.11036/2023

Trata-se de Impugnacdo feita pela empresa ELOS SERVICOS E SOLUCOES LTDA., em
face do Edital n?2153/2023 da modalidade Pregdo Presencial referente ao processo
administrativo n24760/2023 visando a contratagdo de empresa especializada para
organizacdao do evento 252 Exposigdo Agropecuaria, Turistica, Industrial e comercial de
Quissama — RJ, a realizar-se nos dias 22 a 27 de agosto de 2023.

Alega, em sintese, que o edital atacado exigiu qualificagdes técnicas que superam as
necessarias para boa realizacdo do evento, conforme item 11.6.4, em suas alineas “a”, “b” e
“c”, citando em seguida que haveria um excesso de formalidade do edital. Ao final pede que a
declara(;ao de nulidade das clausulas excessivamente formais constantes no edital, a
suspensao do procedimento e a retificagdo do edital eliminando os aspectos que caracterizam
o excesso de formalidade.

De inicio, salvo melhor juizo, a impugnagdo carece de regularidade de representacdo,
pois veio assinada por advogado, porém, sem a comprovacdo da regular representacdo da
empresa impugnante. Assim, ndo constam na impugnacdo documentos que atestem os
poderes de representa¢do do subscritor da impugnac&o.

Quanto aos argumentos expostos, esta Secretaria entende que ndo devem ser
acatados pelos motivos a seguir:

No que se refere ao excesso de formalismo, a impugnante cita que o edital apresenta
excesso de formalidade por meio de clausulas e requisitos excessivamente restritivos e
burocraticos, no entanto, faz apenas alegagdes de forma genéricas, ndo apresentando quais
seriam as cldusulas com excesso de formalidade e nem a justificativa que levaram a
impugnacao de cada uma delas.

A empresa fez uma impugnagao genérica e sem apresentar argumentos técnicos que
levaram a mesma a questionar determinadas clausulas, o que inviabiliza o acatamento da
impugnagao. Inclusive nos seus pedidos a mesma requer a declaracdo de nulidade das
cldusulas excessivamente formais, mas nao diz quais sdo essas cldusulas.

Por oportuno, aduz que as cldusulas editalicias seguem um padrdo estabelecido no
Municipio, onde houve adequagdo especifica ao objeto proposto, em atendimento aos
requisitos técnicos necessarios para o caso em tela.

Desta forma, esta Secretaria entende que ndo houve excesso de formalismo, devendo
a impugnacdo ser indeferida.

amolde Afrrl¢1h ade j%’vedo

L diflo pela Portana Luiz ;
n l"«\pﬂ'\ 12021 Ma @129

Secretirio Municipal de AgricufteTe,

Meio Ambiente @ Pesca
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Em relagdo a citagdo ao item 11.6.4 nas alineas “a”, “b” e “c”, melhor sorte ndo assiste.

O Projeto Basico de Organizagdo da 252 Exposicdo Agropecudria, Turistica, Industrial e
Comercial de Quissamd, abrange julgamento de Bovinos da Raca Tabapu3 e Gir Leiteiro,
Equinos de Marcha e Morfologia da Raga Mangalarga Marchador e Pénei, leildo de Equinos e
Bovinos, Prova de Lago comprido e 03 tambores, show de adestramento de equinos e
Concurso Leiteiro, e dada a gama de atividades técnicas especificas a SEMAG entendeu que a
empresa vencedora do certame deve possuir experiéncia nos julgamentos de Bovinos Gir
Leiteiro e Tabapud e de Equinos da Raga Mangalarga Marchador, pois para obtermos sucesso
em tais competicbes e seus julgamentos, é necessdrio que a empresa domine todo
conhecimento da drea. Ndo se trata apenas de jurados, mas de diversas outras atividades
ligadas a cada evento, tais como arbitragem oficial, técnico de pista, pessoal de apoio
inerente a ra¢a que esta julgando, entre outros.

Importante ressaltar, que cada julgamento de Equinos ou Bovinos possui equipe
técnica especifica para cada raga cabendo a esses profissionais parte do sucesso de tal
julgamento. A importancia também do sucesso do julgamento deve-se ao conhecimento da
empresa vencedora do certame, pois em func¢éo de ja ter realizado tais atos ou correlatos, ha
todo um conhecimento agregado com a dindmica do evento em si e também em relacdo a
proprietdrios rurais que possuem tais animais.

Desta forma, a SEMAG entende que ndo deve prosperar a impugnacdo, devendo a
mesma ser indeferida.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

arnofto R. Almerda de Azeved

G, Agatr 00l

ela Portaria

Quissama, 17 de agosto de 2023.

e 19.991/2021
LUIZ C FO CA LOPES
Secretario Iv;l"un‘i:giggcla icultura, Meio Ambiente e Pesca
iy Carlos
Luiz Matric‘“a 129? ©
Secrethrio Municipa de Aaricltir®

Meio Ambiente & Pesc2



Reptblica Federativa do Bragil - Estado do Rio de Janeiro

- Prefeitura Municipal de Quissama

Rua Conde de Araruama, 425 - Quissami - Rio de Janeiro - R]

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL )
APRESENTADA PELA EMPRESA ELOS SERVICOS E SOLUCOES LTDA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 153/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 11036/2023

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacédo ao Edital interposto pela empresa ELOS
SERVICOS E SOLUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.525.124/0001-84, ora impugnante, referente ao Pregdo Presencial n® 153/2023, que tem por
objeto o Contratagao de empresa especializada para Organizagdo da 252 Exposi¢ao Agropecuaria,
Turistica, Industrial e Comercial de Quissama — RJ, a ser realizada do dia 22 a 27 de agosto de
2023.

DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 7 do Edital,

9.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos providéncias
ou impugnar este edital, desde que encaminhada com antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis da
data fixada para o recebimento das propostas, devendo protocolar a peticio no Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Quissam3, localizado na Rua Conde de Araruama, 425 Centro — Quissam3 -
RJ, no horario das 8hs as 11h30 e de 13h30 as 17hs, de segunda a quinta-feira, e das 8hs as 12hs,
na sexta-feira, exceto feriados.

9.2 - Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre o acolhimento ou néo da petigéo interposta no prazo
de até 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento da peticao.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigéo, por e-mail do Setor de
Licitagédo da PMQ, no dia 15/08/2023 as 21hs17min, e, considerando que a abertura da sessdo
publica do pregéo esta agendada para o dia 18/08/2023, a presente Impugnagdo é TEMPESTIVA.

Secretario
tratos
Licitagdes e Cqn
0 Q
wlauu. s \TQ

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

A empresa apresenta impugnagdo quanto ao excesso de formalismo nos itens da
qualificacao técnica.

Requer, ao final a procedéncia da impugnagao, e que 0 mesmo seja republicado, reabrindo-

se os prazos legais conforme determina a Lei.

ANALISE DA IMPUGNACAO

O atestado de capacidade técnica &€ o documento destinado a comprovagéo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto de uma licitagdo, e indicagéo das
instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

Em outras palavras, este documento servira para que a contratante tenha conhecimento se a
licitante possui qualificagéo técnica profissional e/ou operacional para executar o objeto indicado no
edital. Sua finalidade &, também, a de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao

objeto.
DA DECISAO

Diante da manifestagdo do setor técnico, cujos esclarecimentos adoto como razées de decidir,
DECIDO PELA IMPROCEDENCIA da impugnacao mantendo em sua plenitude, todos os termos do
Edital

Quissama, 28 de agosto de 20

Donato Tavares de Souza l

Secretario Municipal de Licitagbes e |Contratos

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368



