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protocolo@qunssama rj.gov.br

Fwd: Impugnacao Edital 146/2023
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De : Carolina Bello <carolbello1994@gmail.com>
Assunto : Fwd: Impugnagdo Edital 146/2023
Para : protocolo@quissama.rj.gov.br
Cc : licitacaoquissama@gmail.com

---------- Forwarded message ---------

From: Carolina Bello <carolbello1994@gmail.com>
Date: Wed, Aug 9, 2023 at 5:17PM

Subject: Impugnacao Edital 146/2023

To: <protocolo@quissama.rj.gov.br>

qua, 09 de ago de 2023 17:20
2 anexos

Estado do Rio de janeiro
Prefeilurs Mamcnpa! de Quissama
7 A / ™ (\ ’R

PROTOCOLO
Hora: l_ Ny 0¥ Rubrica: Ay DA

Cc: licitacaoquissama@gmail.com <licitacaoquissama@gmail.com>

Prezados,

Venho por meio deste encaminhar em anexo impugnagao ao edital n® 146/2023.

. Atenciosamente,
Carolina Bello

IMPUGNAGAO EDITAL QUISSAMA.pdf
256 KB

CNH Digital CAROL.pdf
110 KB

https://zimbra.portalgovernamental .com.br/h/printmessage?id=23188&tz=America/Sao_Paulo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA/R]

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, PATRIMONIO HISTORICO E LAZER
DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES DO MUNICIPIO DE QUISSAMA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR(A). PREGOEIRO(A).
Referéncia: Pregdo Presencial n® 146/2023

CAROLINA BELLO ANTONIO SABAG, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n2 151.723.907-90,
residente a Rua Airdo, 85, Campo Grande, Rio de Janeiro/RJ, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo Presencial n2 146/2023, com fulcro no artigo 37, inciso XX,
da CF/88, artigo 12, caput, do Decreto Federal n? 3.555/00 e artigos 32, §12, e 41, §22, da Lein.
8.666/93; bem como nas disposi¢bes do item 7 do instrumento convocatério, pelos fatos e
fundamentos expostos a seguir.

1, DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A Lei n@ 8.666/93 submete os atos da Administragdo, no ambito das licitagdes, ao principio da
vinculagdo ao ato convocatério, razdo pela qual a Administragdo deve exercitar o controle da
legalidade do Edital, em especial quando provocada pelos interessados ou por qualquer outra
pessoa dentro do prazo legal.

A luz da legislagdo de regéncia, o instrumento convocatorio assegura, nos itens 7.1,711e71.2
o direito de qualquer pessoa, fisica ou juridica, apresentar impugnagdo em face do Edital dentro
do prazo de 03 dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

No caso, tendo em vista que a sess3o publica do pregao ocorrera no dia 14/08/2023, segunda-
feiral, o prazo para impugnagao ao gdital tem por termo final 09/08/2023, quarta-feira, razao
pela qual é oportuna e tempestiva a presente manifestagao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

2.1. DA AUSENCIA DE REQUISITOS SUFICIENTES A AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA // ITEM 11.6.3 DO EDITAL.

No que se refere a habilitagdo econdmico-financeira das concorrentes, salta aos olhos que a
documentacdo exigida pelo Edital n3o permite a minima afericdo da capacidade da empresa de
cumprir satisfatoriamente as obrigagBes decorrentes do objeto da licitagdo.

Conforme pode-se extrair do item 11.6.3 do Edital, o Municipio se limitou a exigir, como unica
exigéncia para a comprovagao da qualificagdo econdmicofinanceira, a apresentagdo de
“certiddes negativas de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial expedidas pelos
distribuidores da sede juridica” (alinea “3” do item 11.6.3 do Edital).
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N3o bastasse, o Instrumento convocatério dispde que “ndo constituira motivo de inabilitagdo a
anotacdo de distribuigdo de processo de recuperagao judicial ou de pedido de homologagdo de
recuperagao extrajudicial, caso haja comprovagdo de que © plano ja& tenha sido
aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da documentagdo de
habilitagio deste pregdo” (alinea “b” do item 11.6.3 do Edital).

Ora, o instituto da qualificagdo econdmico-financeira é disciplinado no art. 31, da Lei n.
8.666/932 (Lei Geral de LicitagGes, aplicavel a hipétese por expressa previsdo editalicia), e
consiste na instituicio de parametros pelos quais a Administracdo se assegura da capacidade
das empresas de executarem o objeto licitado, verificando se os eventuais proponentes de fato
dispdem de sadde financeira e recursos suficientes ao cumprimento das obrigagdes com as quais
serdo obrigados a arcar caso se sagrem vencedores do certame.

Sobre a questdo, destaca-se na doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO a relevancia da qualificacdo-
econdmico-financeira, especialmente considerando-se as graves consequéncias que sua
inobservancia podem significar a Administragao:

“A qualificagao econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-
financeiros para a satisfatoria execugdo do objeto da contratacdo. Excetuadas as hipéteses de
pagamento antecipado, incumbira ao contratado executar com recursos proprios o objeto de
sua prestagdo. Somente perceberd pagamento, de regra, ap6s recebida e aprovada a prestagao
pela Administragdo publica. O interessado devera dispor de recursos proprios para custeio das
despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquinarios, tecnologia) necessarias a0 cumprimento
das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo sera
titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugdo
satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.”

Como se vé, pelos critérios da qualificagao econdmico-financeira, o Poder Publico se resguarda
da execucdo insatisfatoria do objeto licitado e, por conseguinte, do inadimplemento
contratual.

Além disso, sua importancia também se demonstra no fato de que, uma vez habilitados, aqueles
que afluiram ao certame adquirem a qualidade juridica de ofertantes e o direito ao exame de
suas propostas sem obstaculos para concorrer ao objeto licitado.

Em outras palavras, as exigéncias estipuladas na fase de habilitagdo vinculam a Administragdo
publica ao longo de todo o certame & da execucao contratual. Nesse sentido, adverte 0 Professor
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“pefinida a habilitagdo, todos os que demonstraram a suficiéncia exigida ficam absolutamente
parificados quanto a isto. N3o ha licitantes mais ou menos aptos. Ou o0 s&o, ou nio o sdo. Por
isso mesmo, a Administracdo ndo podera, ulteriormente, quando do julgamento, levar em
conta, para fins classificatorios, fatores que ja foram apreciados na fase de habilitagdo e cujo
préstimo a isto tinham e tem de se cingir.”

Deste contexto se extrai que, justamente por se considerar a imprescindibilidade da qualificacdo
econdmico-financeira, é imperioso que O Edital se valha de critérios condizentes com as
peculiaridades e complexidade do objeto do certame, 05 quais permitam aferir se o licitante
detém, de fato, capacidade para fazer frente aos investimentos € encargos econdmicos do
contrato, mobilizando os recursos devidos para sustentar o servi¢o proposto.
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No caso vertente, o Edital tem por escopo a contratagdo de empresa para a prestacdo dos
servicos de locagdo, instalagdo e operagdo de equipamentos de: Sonoriza¢do, lluminagao, Efeito
Especial, Painel de Led, Filmagem Com Transmissdo Simultanea, Palco, Camarim, Tenda, Piso
Tablado, Trelica, Gerador de Energia, Fechamento Metdlico, Grades de Contengcdo, Barricada,
Passa Cabo, Conjunto de Meses, Carpete e Banheiro Quimico para atender a 252 Exposicdo
Agropecudria, Turistica, Industrial e Comercial de Quissama.

Trata-se de servico complexo, com inegavel relevéncia local, que demanda do Contratado o
controle de diversos atores, como fornecedores, transportadores, segurangas, técnicos,
engenheiros, etc.

Além disso, a execugdo do objeto exige uma alta capacidade de investimento por parte do
Contratado, que devera executar com recursos proprios a integralidade dos servigos antes de
receber o pagamento por parte do Municipio, nos termos do item VIl do Termo de Referéncia:

Vill - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Parcela Prazo Valor R$ !
Unica Apos realizagao e aceite 1.369.027,58
dos servigos
Total R$ 1.369.027,56

Importante destacar, ainda, que eventuais falhas ou atrasos na execugéo do objeto da presente
licitag3o terdo consequéncias catastrdficas para toda a programacgdo da 252 Exposi¢do de
Quissam3, com potencial para afetar diversos outros contratos celebrados pelo Municipio para
o0 evento. Reforga-se, nesse ponto, a necessaria ponderagéo, por parte da Administracdo, das
consequéncias de suas decisdes.

Nesse cendrio, ressai hialino que apenas a exigéncia das certiddes negativas de faléncia,
concordata ou recuperacio judicial revela-se insuficiente a garantia da aptiddo econdmica dos
eventuais interessados para o cumprimento integral e regular do objeto licitado.

N3o se nega que haja certa margem de liberalidade da Administragéo para se valer dos critérios
previstos no supracitado art. 31, da Lei n. 8.666/93. Contudo, ndo pode o ente licitante eximir-
se do dever de cuidado e precaugdo que lhe é conferido para a estipulagéo de requisitos que
visem justamente a garantia da viabilidade da contrata¢do oriunda.

No caso, a omiss3o da Administragdo Publica quanto as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira coloca em risco o interesse publico envolvido na consecugdo do objeto licitado. Em
hipétese andloga, o Plendrio do TCU, no ambito do Acérddo 647/20145, analisou em sede de
representacdo certame em que s se exigiu, para a comprovagdo da habilitagdo econémico-
financeira, a indicacdo de indices de liquidez.

Na ocasido, o Relator, Ministro Weder de Oliveira, salientou que a “capacidade econémico-
financeira envolve tanto a capacidade de pagamento das dividas quanto a de mobilizagdo de
recursos para a sustentagdo dos negécios da entidade”, posto que os indices de liquidez corrente
e liquidez geral demonstram, exclusivamente, a capacidade de sobrevivéncia financeira ao longo
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do tempo e guardam relagdo muito fragil e remota com a capacidade econdmico-financeira da
entidade de prover os servigos ou produtos que a administracdo necessita, o que os tornam
insuficientes para atestar as condigGes de licitantes em certames de grande porte.

O Relator destacou, por fim, que a entidade contratante, visando agir com prudéncia, deveria
ter exigido, além dos indices contabeis, uma das trés opgdes previstas na Lei Geral das Licitagoes
e na Stmula TCU n. 275/12, quais sejam, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurassem O adimplemento do contrato.

A orientagdo geral dos tribunais de contas quanto as exigéncias de qualificagao econdmico-
financeira é de que sejam adotados critérios que excluam avaliacdes subjetivas e meramente
opinativas, de modo a evitar riscos de inexecugdo do objeto e assegurar 0 julgamento objetivo.

Sendo assim, é imperioso que o Municipio licitante se valha de critérios que efetivamente
permitam-no averiguar se os concorrentes s30, de fato, dotados da capacidade econdmica
necessaria para arcar com as obrigagGes que eventualmente venham assumir a partir do
certame, ajustando o Edital a fim de prevenir a participagdo e eventual vitoria de empresas
aventureiras, sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, que possam
comprometer a prestagdo dos servigos e trazer prejuizos ao Poder Publico.

2.2. DA EXIGENCIA ILEGAL DE LICENGA DE OPERACAO COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA

Reza o item 11.6.3 do edital:

11.6.3 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

ltem 26 - banheiro Quimice

d)- apresentar a licenga de operagao emitida pelo INEA- Instituto Estadual do Meio Ambiente.

Como se vé, o edital exige, para fins de habilitagdo técnica, a apresentagdo, pelas concorrentes,
de licenca de operagdo para fornecimento do Item 26 — Banheiro Quimico emitida pelo INEA -
Instituto Estadual de Meio Ambiente.

Todavia, a licenca de operagdo, embora exigivel da futura contratada como condigdo para a
efetiva prestagdo dos servigos licitados, ndo se afigura pertinente para aferir a capacidade das
licitantes de executarem o objeto contratado.

De fato, a necessidade de obtengdo de licenca ambiental de operagdo para a futura e efetiva
execucdo dos servigos ndo pode ser confundida com os critérios de comprovagdo da capacidade
técnica da licitante, os quais se encontram elencados taxativamente em lei e justificam-se
apenas para dar @ Administragdo seguranca de que a licitante reune condi¢des formais (registro
na entidade profissional competente) e técnicas (relacionados a prévia experiéncia e ao
conhecimento das informagdes e condigdes de prestagdo dos servigos) para a consecugdo do
objeto da contratagdo.




Por esse motivo, a exigéncia de apresentagdo de licenga de operagao para os servigos de coleta
e transporte de residuos sélidos viola o contido no art. 37, XX|, que veda a estipulagdo de
requisitos técnicos que ndo se afigurem indispensaveis para garantir que as licitantes tém
capacidade de executar 0s servigos que constituem o escopo da licitagao.

Em estrita consonancia com as diretrizes constitucionais, reza o artigo 30, | a IV da Lei Federal
n2 8.666/93, naquilo que detém pertinéncia a qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, €, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§29 As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatorio.

§32 Serad sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior. (...)

Ao que se dessume, O artigo 30, em seus incisos | a IV, elenca taxativamente 0s critérios de
qualificagdo técnica passiveis de inclusdo em editais de licitacdo, afigurando-se vedada a fixagdo
de requisitos ali ndo contemplados e que ndo sejam indispensaveis 3 garantia de cumprimento
das obrigagdes da futura contratada.

De fato, na fase de habilitagdo, cabe a Administragdo Publica simplesmente verificar se o
concorrente, de fato, retine as condicdes necessarias 2 adequada execugao do objeto licitado.

Nesse sentido ¢ a catedra de Margal Justen Filho:

“Qs requisitos de habilitacdo consistem em exigéncias relacionadas com a determinagdo da
idoneidade do licitante. £ um conjunto de requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no
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sentido de que sua presenga induz a presung¢do de que o sujeito dispde de condi¢cdes para
executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia, a auséncia de requisito de
habilitag3o acarreta o afastamento do licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta.
O elenco dos requisitos de habilitagdo estd delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei
de LicitagGes. E INVIAVEL O ATO CONVOCATORIO IGNORAR OS LIMITES LEGAIS E INTRODUZIR
NOVOS REQUISITOS DE HABILITAGAO, NAO AUTORIZADOS LEGISLATIVAMENTE.”

N3o é outro o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ao determinar a agentes
publicos que “N&o incluam nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes
para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3¢, § 12, |, da Lei
n.2 8.666/1993 (...).”

No mesmo sentido, cumpre destacar o entendimento exarado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO sobre a apresentagdo de licenga ambiental:

LICITACAO — COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - LICENGCA AMBIENTAL — PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
As exigéncias de licengas de qualquer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da licitagdo,
consoante Acérddo 5611/2009 Segunda Camara do TCU. (Representagdo n® 08578/2018-1,
apenso ao processo n? 08966/2018-8, Acérddo n? 00311/2021-1 - Plenério — Relator: Domingos
Augusto Taufner, transitada em julgado em 25/06/2021).

Assim é que a exigéncia de apresentagéo de licenca de operacdo para fornecimento do Item 26
— Banheiro Quimico como condi¢do de habilitagdo técnica, por ndo encontrar guarida nos
critérios taxativamente eleitos pelo artigo 30 e n3o se relacionar com a qualificagdo técnica das
licitantes, constitui evidente afronta ao principio da legalidade.

N3o bastasse, ao incluir no edital exigéncia ndo prevista em lei, e que extrapola o necessario
para conferir seguranga ao 6rgdo contratante sobre a capacidade técnica da licitante para a
prestagdo dos servicos, a Administracdo Publica restringe ilegalmente o universo de
competidores, impedindo a consecugdo do fim primeiro da licitagdo, que é a obtencdo da
proposta mais vantajosa possivel.

Isso porque a exigéncia obriga todas as concorrentes a obterem a licenga de operagdo que
constitui documento necessario a execucdo do contrato em si, antes de sagrar-se vencedora do
certame, ao invés de simplesmente comprovar sua capacidade para a prestagdo dos servicos
como, de fato, a lei considera satisfatério e adequado para a fase habilitatoria.

Dado que a obtengdo de licenga operacional ¢, sabidamente, um procedimento meramente
burocratico, mas que exige recursos consideraveis, é evidente que a exigéncia da sua
apresentagdo como requisito de habilitagdo técnica — que, repitase, em nada demonstra a
capacidade pessoal das concorrentes para a prestagdo dos servigos licitados — inibe a
participagdo de potenciais licitantes, reduzindo desde o inicio do certame o universo de
concorrentes ao desmotivar eventuais interessados com a imposi¢ao de barreira injustificada
para a participag¢do na licitagdo.

Por isso, ainda que eventualmente se mostre efetivamente indispensavel a obtengdo da licenga
de operacdo, a Administracdo podera, quando muito, exigi-la da vencedora do certame, em fase
posterior, como condigdo para a execugao do objeto licitado, mas ndo como condigao de
habilitagdo, a fim de n3o representar restricdo a competitividade.

Por todo exposto, imperiosa se faz a retificacdo do edital, a fim de que seja extirpada a
necessidade de apresentacdo de licenga de operacdo, prevista no item 11.6.3, sob pena de
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violagdo a competitividade e ao Principio da Legalidade, por flagrante afronta aos artigos 32, §
12, |, e 27 da Lei n. 8.666/93, bem como ao artigo art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica.

3, CONCLUSAO

Pelo exposto, a Impugnante requer seja acolhida a presente Impugnagdo, nos termos
precedentemente expostos, a fim de que se proceda a retificacdo do presente Edital para:

i) Rever o critério tnico de habilitagdo econdmico-financeira constante do Edital, a fim
de incluir outras exigéncias que permitam, em conformidade com a relevancia e
com os altos custos envolvidos na execugdo do contrato, uma avaliagdo mais precisa
da capacidade dos concorrentes para arcar com as obrigagdes que eventualmente
venham assumir a partir do certame, imprimindo assim seguranga para a
Administracdo e os municipes.

ii) E  xcluir do instrumento convocatério a exigéncia de apresentar, a titulo de
comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, a licenga de operagdo emitida
pelo INEA contida no item 11.6.4 do Edital.

Rio de Janeiro/RJ, 09 de agosto de 2023.

’4/%,#! A &"" x( Ry )

CAROLINA BELLO ANTONIO SABAG
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
APRESENTADA PELA Sra. CAROLINA BELLO ANTONIO SABAG

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 146/2023 @
PROCESSO LICITATORIO N° 59996023 10603 ,;2‘3

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacgdo ao Edital interposto pela Sra. CAROLINA
BELLO ANTONIO SABAG, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n° 151.723.907-90, ora impugnante,
referente ao Pregdo Presencial n° 146/2023, que tem por objeto a Contratagdo empresa para
prestacdo dos servicos de locagdo e instalagdo e operagdo de equipamentos de Sonorizagéo,
lluminagdo, Efeito Especial, Painel de Led, Filmagem Com Transmissdo Simultanea, Palco, Camarim,
Tenda, Piso Tablado, Trelica, Gerador de Energia, Fechamento Metalico, Grades de Contencgao,
Barricada, Passa Cabo, Conjunto de Mesas com 04 Cadeiras, Carpete e Banheiro Quimico para
atender 252 Exposigao, Agropecudria, Turistica, Industrial e Comercial de Quissama.

DA ADMISSIBILIDADE:
Conforme item 7 do Edital,

9.1 - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos providéncias
ou impugnar este edital, desde que encaminhada com antecedéncia de até 02 (dois) dias uteis da
data fixada para o recebimento das propostas, devendo protocolar a peticdo no Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde de Araruama, 425 Centro — Quissama -
RJ, no horario das 8hs as 11h30 e de 13h30 as 17hs, de segunda a quinta-feira, e das 8hs as 12hs,

na sexta-feira, exceto feriados.

9.2 - Cabera ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre o acolhimento ou nao da peticdo interposta no prazo
de até 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento da peticao.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, por meio do protocolo
geral da PMQ, no dia 10/08/2023 as 10hs05min, e, considerando que a abertura da sess&o publica
do pregéo esta agendada para o dia 14/08/2023, a presente Impugnacéo € TEMPESTIVA.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368 \ \
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DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE.

Rever o critério Unico de habilitagéo econdmico-financeira constante do Edital, a fim de incluir
outras exigéncias que permitam, em conformidade com a relevancia e com os altos custos envolvidos
na execucdo do contrato, uma avaliagdo mais precisa da capacidade dos concorrentes para arcar
com as obrigagdes que eventualmente venham assumir a partir do certame, imprimindo assim
seguranga para a Administragéo e os municipes.

Excluir do instrumento convocatorio a exigéncia de apresentar, a titulo de comprovagéo de

qualificagéo técnico-operacional, a licenca de operacgao emitida pelo INEA contida no item 11.6.4 do
Edital.

ANALISE DA IMPUGNAGCAO

Nos termos do artigo 31 da Lei 8.666/93, que disciplina:

A documentagao relativa a qualificac@o limitar-se-a a:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagcao econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial & demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ili - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"' e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagéo.

(Revogado)

§ 10A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos qué tera que
Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagao da qualificacéo econdémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou 0 valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo, devendo a comprovacao ser feita relativamente
4 data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

(Revogado)

§ 50 A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagédo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Diante disso, parece-me evidente, que 0S servicos a serem executados pela contratada, nao
se trata de servigos continuo que exijam compromissos futuros. Portanto, a lei atribui ao gestor
publico a prerrogativa de escolher os critérios que melhor se adequem as caracteristicas do objeto,
tendo observado aqui os parametros fixados, bem como, os principios relativos as licitagoes, sempre

na busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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Da exigéncia da licenca de operagao emitido pelo INEA:

Vale ressaltar, que empresa que opera com esse tipo de produto el/ou Servigo, necessita ter veiculo

adaptado para o transporte desses residuos poluentes.

Assim, a empresa que atua com essa atividade precisa ter a licenga de operagdo para: locar,
transportar, higienizar, armazenar e tratar 0s agentes poluentes, bem como destinar 0s residuos a
uma estagao de tratamento denominada na maioria de suas vezes por ETE — Estacéo de Tratamento

e Esgoto.

Por fim, ndo ha o queé se falar em torna excesso, tampouco caracteriza restricdo ao carater
competitivo incluir no certame O LICENCIAMENTO AMBIENTAL expedido pela INEA, uma vez que
essas atividades sdo causadoras de polui¢éo elou degradagao ambiental comprovado por lei

especial.
DA DECISAO

Diante do exposto, indefiro o pedido de impugnagao mantendo em sua plenitude, todos os

termos do edital.

Assim, submetemos O presente pronunciamento para decisao final da Secretaria Municipal de

Cultura, Patrimonio Historico e Lazer.

Quissama, 10 de agosto d 2023

Donato Tavares dg¢ Souga

Secretario Municipal de Licit coes\e Contratos

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368



DECISAO

e fundamentagdo acima expostos pelo corpo técnico, DECIDO por

Pelos motivos
nacao ao Edital do Pregao Presencial n°.146/2023. E fica mantida a data da

improcedente a impug
abertura para dia 14/08/2023.

Quissama, ’11/0812023
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Kitiely PBaulaNunes de Freitas

Secretaria Municipal de Cultura Patriménio Historico e Lazer



