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Processo n° 107/2023

Pregio Presencial n° 145/2023 . |
RECORRENTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA (processo n°
11026/2023).

1 - DO RECURSO

A presente deciséo refere-se ao RECURSO interposto pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, contra decisdo da Pregoeira que declarou vencedora a empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA (empresa credenciada como EPP) no certame
referente ao PP n°® 145/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
Servicos de Emissdo de cartdo eletrénico com chip e Operacionalizagéo do Vale-alimentagdo aos
servidores do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Quissama - IPMQ .

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O recurso apresentado é tempestivo e merece ser conhecido.
3 - DAS PRELIMINARES

A licitagdo em comento foi realizada em 11/08/2023, as 09hs no edificio sede da Prefeitura
Municipal de Quissama, na modalidade pregéo presencial, tipo menor taxa de administracéo.

O valor de referéncia para o percentual da taxa de administragéo era de 0,00% (zero por
cento), obtido com base no valor pesquisado no mercado.

Assim, a proposta inicial de pregos apresentada pelos licitantes ndo deveria apresentar
percentual negativo da taxa de administracéo, nos termos da legislagédo em vigor, notadamente a Lei
Federal n° 14.442/2022.

Foram credenciadas as empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA através de seus representantes
devidamente credenciados. A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO SA.
enviou via correio a documentagdo de credenciamento juntamente com as declaracdes e certiddes
solicitadas no edital, envelope contendo a proposta de pregos e documentagéo de habilitag&o.

No caso do Pregdo em tela, considerando que a lei, para o segmento da prestagéo de servicos
a ser contratado, veda a oferta de taxa inferior a zero, todas as licitantes proponentes, incluindo aquela que
se declarou EPP, ofertaram o mesmo preco (taxa zero), incapaz de ser reduzido.

Durante a sess&o publica de lances, devido o impedimento imposto pela legislagéo, n&o foram
ofertados lances, trazendo, ao final da sess&o, o empate real entre as propostas iniciais das empresas.

A pregoeira informou aos licitantes presentes que como a empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, unica Empresa de Pequeno Porte participante,
possui, direito de preferéncia na contratagdo, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar n° 123/2006.
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Passou-se entdo a etapa de verificagdo da habilitagdo da empresa MEGA \’/ALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS LTDA , e apods andlise, foi declarada
vencedora do certame.

O representante da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
manifestou interesse em recorrer quanto ao critério de desempate, alegando as seguintes
razdes: O entendimento &€ de que primeiramente devem ser analisados os critérios de
desempate e posteriormente, permanecendo o empate sera realizado o sorteio, tendo o proprio
presidente do Instituto de Previdéncia afirmado que seriam analisados os critérios de desempate
previstos no art.3°, § 2° da Lei 8.666/93.

Acatada a manifestacdo do recurso, o documento contendo as razdes recursais
foram tempestivamente apresentada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES.

Apos recebimento do recurso, foi aberto prazo sucessivo para contrarrazdes as
demais licitantes.

A licitante MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo editalicio previsto.

Importa destacar que nesta decisao n&o serdo reproduzidos o inteiro teor do recurso
e da contrarrazdo apresentada. Tais documentos estarao disponiveis no sitio eletronico
portal.quissama.rj.gov.br/licitacao.php.

4 - DAS RAZOES DO RECURSO E ANALISES RECURSAIS

Acerca do recurso apresentado pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES, a recorrente insurge contra a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a
empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA(EPP)

A recorrente alegou em sintese, que o Pregoeiro agiu erroneamente ao considerar a
empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA vencedora sem
efetuar o sorteio, ndo respeitando o Edital que prevé como critério de desempate o sorteio.

Passamos a analise das razbes recursais.

A empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, unica
Empresa de Pequeno Porte participante, possui, direito de preferéncia na contratagdo, nos
termos do artigo 44 da Lei Complementar n° 123/2006.

O Artigo 45, |, da mesma lei, dispde que, “ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma™.
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo 0
empate, proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagéo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
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que porventura se enquadrem na hipétese dos 8§ 1°e 2°do art. 44 desﬁtf Lei

Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas €
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos

nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipotese da ndo-contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo,
o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicaréa quando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclus&o.

Para uma melhor compreensdo do questionamento, oportuno rememorar as normas pertinentes,
provenientes de matriz constitucional, visto que o tratamento diferenciado esta inserido como principio da
ordem econdémica e financeira.

Assim dispde a Constituicéo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

E ainda prescreve:

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente
sobre: (...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas €
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195,
| e §§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239.

Preceitua, ainda, que:

Art. 179. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagéo de suas
obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagéo ou redug&o destas por meio de lei.

Dai a edicdo da Lei Complementar n°® 123/2006, no que importa: X
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Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagéo para as microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas € empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

E mais recentemente, com a inclus@o do § 14 ao artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagao e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014 ) (grifos nossos)

Trata-se, portanto, de norma de eficécia plena e de aplicabilidade direta e imediata, independentemente de
previsdo no instrumento convocatorio. A Orientagdo Normativa n°07/2009, expedida pela Advocacia Geral
da Unido (AGU), estatui:

(...) O TRATAMENTO FAVORECIDO DE QUE TRATAM OS ARTS. 43 A 45 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006, DEVERA SER CONCEDIDO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO EDITALICIA.

O tratamento favorecido concedido as microempresas € empresas de pequeno porte tem matriz
constitucional. Ndo deve a Administrag&o Publica, portanto, descurar sua aplicabilidade.

Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciagao da Procuradoria Juridica e apos a
apreciagdo do Ordenador de Despesas, para analise e emissdo de Parecer referente ao posicionamento
da Pregoeira.

29/(08/2023

Quissamé\(
QDﬁlgifejé‘s nha
Mat. 433
Pregoeira
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PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca da interposicao de recurso administrativo —
Pregio Presencial n° 107/2023, interposto pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, cujo objeto é a contratacio de empresa especializada na prestacao se servicos de

emissio de cartio eletronico com chip e operacionalizagdo de vale-alimentagdo no ambito do IPMQ.

Em apertada sintese, a Recorrente defende que deveria ter sido analisado os critérios de
desempate e posteriormente, permanecendo o empate, deveria ser realizado sorteio entre todas as
proponentes e que em consulta foi informado que a Lei 8.666/93 seria observada para critério de

desempate.

Por sua vez, a empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS

LTDA. apresentou contrarrazdes dentro do prazo legal.

A Comissio de Licitacio entende que agiu em conformidade com legislacio o reconhecer a
preferéncia a microempresa e fundamentou sua decisdo nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar

n°123/2006 e arts. 170,inciso X, 146, inciso III, alinea d e 179 da CF/88.

Também foi destacado o art. 3°, §14 da Lei 8.666/93, que trata do favorecimento as
microempresas e empresas de pequeno porte e a Orientagao Normativa n® 07/2009 da Advocacia
Geral da Unido, que versa que o tratamento favorecido dos arts. 43 a 45 da Lei Complementar n°

123/2006 deve ser concedido independente de previsio em edital.
Pois bem.
E incontroverso que nosso ordenamento juridico conferiu tratamento especial as

microempresas e empresas de pequeno porte por forca da nossa Carta Magna, sendo certo que

nenhuma norma infralegal poderia prever o contrario.
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':j:‘ Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Quissama

Também é incontroverso que a prépria Lei 8.666/93 determina que as preferéncias do art.
30, onde também se fala em critério de desempate, devem privilegiar o tratamento diferenciado e

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (§14).
Ou seja, resta claro que a todo momento a legislacao foi observada.

Tem-se, portanto, que a legislacdo estabeleceu condutas vinculativas e ndo discricionarias ao
administrador ptblico quando determinou o tratamento das microempresas e empresas de pequeno

porte.

Em outras palavras, ndo cabe a Administracao agir de forma diversa a prevista na norma
positivada, que, in casu, inquestionavelmente confere o tratamento especial as microempresas e

empresas de pequeno porte.

Assim, por forca do Principio da Legalidade insculpido no art. 37 da CF/88, a Administracao

esta forgada a cumprir o que a lei autoriza.

Portanto, ndo ha o que se falar em juizo de retratagao da decisio que declarou vencedora a

empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.

Ante o exposto, opino pelo recebimento e conhecimento do Recurso e manifesto

concordancia com o parecer da Pregoeira pelo ndo provimento ao Recurso da empresa LE CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

A autoridade superior para ciéncia e manifestacéo.

Quissama, 30 de agosto de 2023.

;\}%\r%ana A .%)Wi
Assessora Jur ica - IPMQ
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WBAIGA__ o 115 §39)



LPM.Q
KOCESSO No _M

RUBRICA »_“L Flsﬂ

(J\L_< ) 589, 33 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Q”"""“ do Municipio de Quissama

CNPJ 35.306.813/0001-99

PREGAO PRESENCIAL N° 145/2023

PROCESSO ADM N° 107/2023 - IPMQ
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ciente da manifestacio do pregoeiro e parecer juridico, ratifico entendimento pelo
recebimento, conhecimento e ndo provimento do recurso da empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Atenciosamente,

Fabianfmo Gomes

Presidente - IPMQ

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Munlc|pio de Quissama
Rua Bardo de Vila Franca, 413 — Centro — Quissama RJ
Telefone: (22) 27681418



