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AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO PUBLICA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUISSAMA/RJ

Sr. Donato Tavares de Souza

ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE — IMAPS SAUDE, entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ: 14.812.333/0001-20, com sede a Rua
Bartolomeu Chaves, S/N, Centro, Mutuipe/BA, CEP: 45480-000, neste ato, representada pelo seu
Diretor Executivo NEOMAR RODRIGUES DIAS, inscrito no CPF: 217.759.315-87, vem, mui
respeitosamente, em conformidade com os termos do Edital de Chamamento Publico n2 03/2023, cujo
objeto é o GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS AGOES E SERVICOS DE SAUDE,
DIRECIONADAS A ATENGCAO BASICA (09 UNIDADES BASICAS DE SAUDE E 01 EQUIPE NASF), CENTRO
DE ATENGAO PSICOSSOCIAL - CAPS TIPO | e EXAMES DE IMAGENS, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do resultado da avaliacdo das propostas de trabalho, pelos motivos expostos

e fundamentados a seguir.
DA TEMPESTIVIDADE:

O resultado da avaliacdo das propostas de trabalho foi publicizado por correspondéncia eletrénica em
26/09/2023, onde foi aberto o prazo recursal por 05 (cinco) dias Uteis, a partir daquela publicacdo, nos

termos do instrumento convocatério, e ainda da letra da lei 8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar

da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogacgdo da licitagcdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro

cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
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(...) (GRIFO NOSSO)

Resta, pois, evidente a sintonia entre o remédio administrativo e o lapso temporal apropriado para
sanar o vicio que acomete o certame. Ademais, como a matéria suscitada a seguir é de ordem publica,
cuja inobservancia conduzira a nulidade de todo o certame, por certo, mesmo que manejada fora do
prazo legal, o que ndo é o caso, a matéria deverd ser conhecida e enfrentada, sob pena de cometimento

de conduta ilegal, comissiva por omissao.
DOS EQUIVOCOS ENCONTRADOS NA AVALIAGCAO:

O julgamento da Comissdo precisa estar delimitado ao critério técnico, em oposicdo a quaisquer outras
consideragdes que possam ter sido utilizados. A aplicagdo desse principio é que garante a

imparcialidade, a transparéncia e a qualidade no julgamento das propostas de Trabalho.

Em atencdo a fuga deste principio fundamental, que apontamos os vicios que demandam saneamento

de pontuacdo. Vejamos:
PRIMA QUALITA

ITEM 1.1 APRESENTACAO DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA OFERTA E DEMANDA DE SERVICOS
PUBLICOS NO MUNICIPIO.

“Descrigdo e Andlise das principais caracteristicas da demanda por servigos publicos de satde no municipio. Neste

item deverd ser demonstrado o conhecimento da OS sobre os problemas mais prevalentes e da demanda por

servicos publicos de saude da populacdo, a andlise da situacdo de saude da populacdo a ser atendida,

considerando-se outros Sistemas de Informagdo oficiais do Ministério da Saude e o grau de atualiza¢Go dos

mesmos.”

A proponente ndo atendeu ao solicitado. Seu descritivo meramente apresenta dados demograficos,
Nascidos Vivos, Morbidade Hospitalar e indicadores do PREVINE BRASIL. A proponente ndo apresentou
a demanda por servicos, nem dados epidemioldgicos essenciais e analises para caracterizar a situacdo

de saude da populacdo a ser atendida, conforme definido para Pontuacdo do Item.

A Comissdao atribuiu irregularmente pontuagdo madaxima, desconsiderando que o contelido
apresentado pela proponente ndo cumpre minimamente com a exigéncia explicita do item, devendo

a Comissao reduzir a Pontuagdo atribuida para metade da Pontuagdao Maxima.
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ITEM - PROPOSTA DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES TECNICAS SOLICITADAS, ESPECIFICANDO
PERFIL DOS MEMBROS COMPONENTES, OBJETIVOS, METAS E FREQUENCIA DE REUNIOES

Apontamos aqui, a ndo observacao pela Comissao do “Critério Técnico” para julgamento da Proposta

de Trabalho da Proponente Prima Qualita, pois atribuiu pontuagdo mdxima para o item, sem observar:

1. A Proponente estabeleceu a implantagdao das ComissGes com base em Legislagao revogada ou
alterada;

2. A Proponente ndo apresentou contetido minimo de cada Comissdo, a exemplo, o Cronograma de
Atividades de cada uma.

3. A implantagao das Comissoes é inviavel dada forma que foi proposto pela Proponente, pois nao
apresentou proposta de implantacdo das comissdoes de base territorial, considerando que as
unidades de APS ndo possuem porte para implantagdo das comissdes isoladas (internas). A
apresentacdo das Comissdes obrigatorias da APS necessariamente inclui a proposta de

implantagao na Légica de Territério e ndo da Unidade de Satde.

Em sequéncia a analise da Proposta da Prima Qualita, percebe-se o total desconhecimento da

Proponente, e que deveria ter sido observado pela Comissdo no julgamento delimitado a “critério

técnico”:
COMISSAO DE ETICA MEDICA - PAGINA 146
N3o se adequa ao definido na RESOLUCAO CFM N° 2.152/2016, que determina:

§ 22, As instituicdes de saude vinculadas a uma mesma entidade mantenedora com o mesmo corpo

clinico, ou ao mesmo 6rgédo de satide publica, poderéio constituir uma tnica Comisséo de Etica

Médica representativa do conjunto das referidas unidades, obedecendo-se as disposicées acima

quanto a proporcionalidade e garantindo-se a ampla participa¢Go do conjunto de médicos que

compdem os respectivos corpos clinicos.

PROPOSTA PRIMA QUALITA: N3o estabelece implantagdo da CEM por agrupamento de Unidades,

portanto:
Ne Viabilidade d
Nome da Unidade de Saude s Membros CEM- Prima Qualita fablidade de
Médicos CEM Interna
Unidade de Saude da Familia de Alto Grande 1 Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Saude da Familia Caxias 1 Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
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Unidade de Saude da Familia de Machadinha Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Saude da Familia de Matias Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Saude da Familia de Santa Catarina Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Saude da Familia do Carmo Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Saude da Familia do Centro Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Salide da Familia Luis Geraldo Passos Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Unidade de Saude da Familia Mario B Wagner Presidente, Secretario + 2 membros Inviavel
Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS tipo | Presidente, Secretario + 2 membros Invidvel

COMISSAO DE FARMACIA E TERAPEUTICA-CFT 149

CFT PRIMA QUALITA:

- Diretoria Clinkca;
. Adminisiragao;

decisio, das seguinies areas:

Sanvigo de Farmacia;

Servico de Enfermagem;
. Comissfio de Confrole de InfecgSo Hospitalar (GCIHY;
. Especialidades Madicas.

serem abordados, sendo necessano que sejam dispensados Nos NOTAMos d& Lormssag, as DU |
cbrigagbes nas Unidades em gue prestam senvige. Para compor o ndcleg techico executivo, os
membros da CFT devem constar no cadastro de profissionals com vinculo institucional, os quais
£30 submetidos ao diretor clinico, E importante contar com representantes, com autonomia de

A CFT da APS é de abrangéncia Municipal, portanto NAO poderia ser constituida como Comissdo

Interna de cada Unidade. A CFT proposta pelo Concorrente é de uma Unidade Hospitalar, portanto nao

se enquadra no ITEM ComissGes da Proposta de Trabalho. Merece revisao.

CFT PRIMA QUALITA:

Centro

Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas

Viabilidade
Nome da Unidade de Satide Membros CFT Prima Qualita de Comissao
Interna
Unidade de Satde da Familia de Alto | Diretoria Clinica, Administragdo, Servico de Farmdcia, Servico de Invidvel
Grande Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Salude da Familia Caxias | Diretoria Clinica, Administragdo, Servico de Farmdcia, Servico de Invivel
Antonia Manoel Souza Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Saude da Familia de | Diretoria Clinica, Administragdo, Servico de Farmacia, Servico de Invivel
Machadinha Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Saude da Familia de | Diretoria Clinica, Administra¢do, Servico de Farmdcia, Servico de Invivel
Matias Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Saude da Familia de | Diretoria Clinica, Administragdo, Servico de Farmdcia, Servico de Invivel
Santa Catarina Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Salde da Familia do | Diretoria Clinica, Administra¢do, Servico de Farmdcia, Servico de Invivel
Carmo Antonio Francisco L Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Salde da Familia do | Diretoria Clinica, Administra¢do, Servico de Farmdcia, Servico de Invidvel
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Unidade de Saude da Familia Luis | Diretoria Clinica, Administracdo, Servico de Farmdcia, Servico de Inviavel
Geraldo Passos Morro Alto Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Unidade de Saude da Familia Mario B | Diretoria Clinica, Administragdo, Servico de Farmacia, Servico de Invidvel
Wagner Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas
Centro de Atengdo Psicossocial - | Diretoria Clinica, Administragdo, Servico de Farmacia, Servico de Invivel
CAPS tipo | Enfermagem, CCIH, Especialidades Médicas

COMISSAO DE ETICA DE ENFERMAGEM- PAGINA 155

A Resclugio COFEN 172/1984 pravé a formagdo de Comissdo de Efica de Enfermagarm
(CEE) nas unidades de salde, com as saguintes finalidades:

A Proponente estabelece a implantacdo da CEE segundo a Resolugcdo COFEN 172 de 1994, que foi

revogada pela Resolugdo COFEN N2 572 de 2018 e, em seu artigo 10 determina: “Art. 10. Esta

Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as disposicGes em contrdrio, em

especial a Resolucéo Cofen n® 172/1994.”

A Legislac3o vigente é a Resolucdo COFEN N2 593/2018 que normatiza a criacdo e funcionamento das

Comiss&es de Etica de Enfermagem nas instituicdes de satide com Servico de Enfermagem.

PROPOSTA PRIMA QUALITA: Nio estabelece implantagdo da CEE por agrupamento de Unidades,

portanto:
Viabilidade de
Nome da Unidade de Saude Enfermeiros Membros CEE Prima Qualita Comissao
Interna
Unidade de Salude da Familia de Alto 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 »
1 I . , Inviavel
Grande [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia Caxias 1 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 Invidvel
lAntonia Manoel Souza [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Salude da Familia de 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 »
. 1 P . . Inviavel

Machadinha [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia de 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 .,

. 1 P . , Inviavel
Matias [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia de Santa 1 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 Invidvel
Catarina [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia do 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 »

. . 1 .. . , Inviavel
Carmo Antonio Francisco L [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia do 1 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 Inviavel
Centro [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia Luis 1 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 Invidvel
Geraldo Passos Morro Alto [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Unidade de Saude da Familia Mario B 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 -,
1 P . , Inviavel

Wagner [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes
Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS 1 3 membros efetivos, sendo minimo 2 enfermeiros e 1 Inviavel
tipo | [Técnico de Enfermagem e igual nimero de suplentes

COMISSAO DE REVISAO DE PRONTUARIO-PAGINA 157
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. COoOMPOSICAD:

A composiglio minima da comissfio deverd ser de 4 membros médicos e 1 enfermairo,

CRP PRIMA QUALITA:

Nome da Unidade de Saude

Membros CRP

Viabilidade de
Comissao Interna

Unidade de Salde da Familia de Alto Grande 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Satde da Familia Caxias Antonia Manoel Souza 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Salide da Familia de Machadinha 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Satide da Familia de Matias 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Salide da Familia de Santa Catarina 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Satde da Familia do Carmo Antonio Francisco L 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Salude da Familia do Centro 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Satde da Familia Luis Geraldo Passos Morro Alto | 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Unidade de Saude da Familia Mario B Wagner 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel
Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS tipo | 4 membros médicos e 1 enfermeiro Inviavel

CIPA- PAGINA 160

COMISSAD INTERMA DE PREVENGAD DE ACIDENTES

Esta Comissdo & regida pela Lei n? 6514 de 221277 e regulamentada pela NR- 5 do
Ministério do Trabalhe, consfituindo um drgdo de assessorla e atuagio, composta por dnq{Jen;a
s e o iy LY =

\

CIPA- A Proponente define a implantacdo da CIPA sem considerar que, desde a sua publicacdo, a NR-5

passou por duas amplas revisoes e oito alteragGes, sendo que esta em vigor a Portaria MTP n2 4.219,

de 20 de dezembro de 2022 que estabelece os pardmetros e os requisitos da COMISSAO INTERNA DE

PREVENCAO DE ACIDENTES E DE ASSEDIO e define seus objetivos e atribuicdes.

O desconhecimento do Concorrente relativo ao assunto é evidente, pois o contelddo apresentado ndo

se adequa ao novo Titulo e aos novos objetivos e atribuicdes da CIPA, definido pela Portaria MTP n2

4.219, de 20 de dezembro de 2022, que entrou em vigor no dia 20 de margo de 2023, conforme figura

abaixo:

NR 05 - COMISSAO INTERNA DE FRE‘JENQ&D DE ACIDENTES
{Titulo vigente até 19 de marco de 2023)

NR 05 - COMISSAO INTERNA DE PREVEN'I,'.ED DE ACIDENTES E DE ASSEDIO - CIPA
{Portaria MTP n® 4.219, de 20 de dezembro de 2022 - Titulo gque entra em vigor no dia 20 de margo de 2023)

COMISSAO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE - PAGINA 162
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A Comissfio de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Sadde (CGRSS) da Pnima
Qualitd Saiide tem o propésito de atender a resclugio ROC 306 de 07 de dezembro de 2004, A

A concorrente apresenta a CGRS em atendimento a RDC 306 de 07 de dezembro de 2004, sendo que
a referida Comissdo é normatizada pela RDC N° 222, de 28 de margo de 2018, que alterou a RDC

306/04.

A Comissdo atribuiu irregularmente pontuagdo maxima a proponente, pois ndo considerou a
inviabilidade da implanta¢cio das Comissdes da forma que foram propostas, como também
desconsiderou a falta de conhecimento da proponente quanto a Legislagao vigente, devendo a

Comissao reduzir a Pontuagao atribuida para metade da Pontuacdo Maxima.
ITEM ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES DE APOIO

Novamente apontamos a ndo observacdo pela Comissdo do “Critério Técnico” para julgamento da
Proposta de Trabalho do Concorrente Prima Qualitd, que atribuiu pontuacdo maxima para o item, sem

considerar:

1. Apresentou apenas Limpeza, manutencdo predial e de equipamentos, Gestdo de Residuos,

Seguranga, Esterilizacdo de Materiais e Faturamento, mas a Comissdo desconsiderou que ndo

foram apresentados servicos essenciais como SAME, Alimentacdo, Patrimodnio, Logistica de

Suprimentos, Fornecimento de Gases Medicinais.

2. Na PAGINA 181 da Proposta de Trabalho, a proponente define Contratacdo de empresa

especializada no Gerenciamento da manutencao preventiva e corretiva de veiculos, sendo essa

Contratacgao irregular, tendo em vista que é vedado uso de recursos publicos para pagamento de

manutencao de veiculos locados, pois estes custos estdo vinculados diretamente as empresas

detentoras dos respectivos contratos de locagdo.

Pagina 181
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CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DA MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS

A OS Prima Cualithd Sadde ird transferr a empresa privada especializada, vencedora de
licitagho, o gerenciamento de sua frota por melo de um sistema informatizado, cujo encargo
principal & o da cuidar da manutengio preventiva e cometiva de veiculos, incluindo o fomecimenta
de pegas, acessorios, méo de obra e transporte por guincho. Manuteng@o e fornacimento esses a
serem execulados por melo de rede credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual,
regional ou naclonal, ou seja, 8 empresa especializada contratada pela OF gerencla a prestagio
de servigos a serem executados por oulras empresas. O modelo pretende garantic & Prima Qualia
Salde:

a. gersnciamento de sua legistica por empresa especializada em gestho, a propiciar
presumivel ganho de eficiéncia;

b. padronizagao dos servicos prestados;

. atendimento tempeastivo das demandas, em especial quando dos deslocamentos de
velculos entre pantos diversos; .

d. pronta disponibilidade de vefculos em mﬁdlgﬁes de trafegablidads.

wraw primaqualissaudn.org
Travessa da Quvidor o 21, sals 503 - Cenira — Rio de Jassiro - R - CEP 20040-040
181

3. Osservicos de Locagao de Veiculos, CME e Faturamento n3do apresentam a forma de organizacao,

sendo este o contetido exigido para cumprimento do item.

Prima Qualita apresentou apenas conteddos genéricos simulando o cumprimento do item, contudo

nao estabeleceu a forma de Organizacdo de cada um desses Servicos, conforme transcrito abaixo.

Pagina 190 -Locacdo de veiculos e Motocicletas.

SERVIGO DE LOCAGAO DE VEICULOS E MOTOCICLETAS

0 servigo de locagio de veloulos e malocicletas apresentado pela Prima Qualita Salde, sera
realizado através de empresa terceirizads especializada, onde o servigo proposto contempla o
fomecimento de méo de obra & locagdo de vaiculos necessérios para atender ao contrato.

Na Pagina 200 -CME
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ESTERILIZACAO DE MATERIAIS

A Central de Esterlizagao de Materiais & um conjunto de elementos destinados 4 recepcio e
a:pui‘gn, preparo @ esterilizacdo, guarda e distribuicio do material esterllizado as salas do
estabelecimento de sadde,

A qualidade do servigo realizado na CME esta diretamente relacionada ao controle de
infecgies. Devera ser observado:

+ Dimensionar a estrutura tanto fisica quanto a quantidade adequada de material;
+  Definir diferentes profissionais que trabalham na drea suja @ na area limpa;

+  Informatizar o selor;

+  Promover capacitagSo e supenvisdo continua dos funcionarios;

+  Prover o selor de equipamento de protegio adequada;

+  Realizar manutencdo praveniiva dos equipamentos com regularidade,

O fluxo da CME deve ser continuo e unidirecional evitando o cruzamento de arfigos sujos com
as limpos e esterlizados, bem como ndo deve parmitir que o trabalhador escalado para a drea
contaminada transite pelas dreas limpas e vice-versa. Além disso, o acasso de pessoas deve se
restringir aos praflssionais da area.

Pagina 200 Servico de Faturamento

SERVIGO DE FATURAMENTO

0Q servigo de faturamento apreseniado pela Prima Qualita Sadde, serd realizado através de d
empresa tenceirizada especializada, onde o servico proposto contempla o fornecimento de mio de
obra para realizacio de faturamento de todas as unidades de salide inerentes ao contrato,

mwow priragualitasiede cog
Travessa do Ouvider 5° 21, aals 303 — Centro - Rio de Janeso = R < CEP 2I080-040
’ 200 -

4. SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS

A Comissao desconsiderou o desconhecimento do Concorrente que apresentou o Servigo de Coleta de

Residuos baseado em RDCs revogadas.

Pagina 190

Esses resideos, denominados de Residuos da Eanr;pus de Sadkde (RSS5), sdo classificados
em fung@o de suas caracteristicas e conseqguentas riscos que podem acarretar ao meio ambiente
e & salde. De acordo com a RDC 306/2004 e Resolugio COMAMA N™ 358/2005, os RSS s&o
classificados em cinco grupas: A, B, C, D e E, conforme resurmbdo abaixg:

5. SEGURANCA, PORTARIA E VIGILANCIA

A Comissdo desconsiderou que a proposta do Concorrente prevé a Contratagdo de 11 Controladores
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de Acesso, sendo necessario o minimo de 14 para contemplar Centro de Exames programado para

funcionamento 24Hs, conforme definido no Edital.

Pagina 199

| CONTROLADOR DE ACESS0
POSTO DE TRABALHO ESCALA amo
ESF A0h SEMANAL g
CAPS | a0h SEMANAL 1
CENTRD DE EXANES A0 SENMANAL 1

A Comissao atribuiu irregularmente pontuagao maxima, pois desconsiderou a ndo apresentacao de
Servicos de Apoio essenciais; o desconhecimento da proponente quanto a Legislacdo vigente; e a
apresentacdo de servigos de apoio sem o contetiddo minimo exigido, devendo a Comissao reduzir a

Pontuacgdo atribuida para metade da Pontua¢ao Mdaxima.

ITEM APRESENTACAO DAS ROTINAS E PROTOCOLOS REFERENTES A MEDICAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSUMO GERAL E MEDICO-HOSPITALARES

A Comissdo atribuiu pontuacdo maxima desconsiderando o total desconhecimento do Concorrente
guanto a definicdo de "ROTINAS E PROTOCOLOS REFERENTES A MEDICAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSUMO GERAL E MEDICO-HOSPITALARES”, pois Rotinas e Protocolos tratam exclusivamente de

procedimentos e praticas especificas usados para gerenciar de forma eficaz e segura os medicamentos

e suprimentos.

A Proponente fez transcricdo da Politica Nacional de Medicamentos, incentivos financeiros da
Assisténcia Farmacéutica, sistematica de financiamento da Assisténcia Farmacéutica no SUS, o que
denuncia a falta de conhecimento do proponente quanto ao item em julgamento, pois ndo sabe
identificar conteldo especifico de “ROTINAS E PROTOCOLOS REFERENTES A MEDICAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSUMO GERAL E MEDICO-HOSPITALARES”.

Da mesma forma, o Concorrente apresentou outros contelddos inserviveis como as Grades

Padronizadas que nao dizem respeito ao item em julgamento, como também apresentar Grades

padronizadas préprias ou a mera transcricdo das Grades publicadas no Edital sdo préprios de

concorrentes que nao elaboraram as Propostas de Trabalho a luz do Edital, que define na Pagina 2:

1. OBJETO

1.1. O presente Edital tem como objetivo selecionar a melhor proposta de PROGRAMA DE TRABALHO
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para celebragdo de contrato de Gestdo, por entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada

como organizacéo social no dmbito deste municipio, para GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE, DIRECIONADAS A ATENCAO BASICA (09 UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E 01 EQUIPE NASF), CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL - CAPS TIPO | e EXAMES
DE IMAGENS, por meio de CONTRATO DE GESTAO a ser celebrado a partir da proposta de Programa de
Trabalho selecionada nas condi¢bes estabelecidas no presente Edital, pelo periodo de 24 meses,
podendo ser prorrogado por igual prazo, que assegure assisténcia universal e gratuita a populagdo,
CONFORMIE DEFINIDO NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, QUE SAO PARTE INTEGRANTE E INDISSOCIAVEL
DESTE INSTRUMENTO.,;

As Grades padronizadas estdo definidas no Edital, conforme identificamos a seguir:
EDITAL pdginas 83-87 - ANEXO VIl -GRADE MINIMA DE MEDICAMENTOS

EDITAL pdginas 88-92- ANEXO IX- GRADE MINIMA DE MATERIAIS MEDICOS-HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS

EDITAL pdginas 93-97 - GRADE MINIMA DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS

ITEM AS ROTINAS DOS PROCEDIMENTOS DOS DIVERSOS SERVICOS DE SAUDE QUE CARACTERIZEM
OS SERVICOS ASSISTENCIAIS DAS UNIDADES.

A Comissdao utilizou critério proprio para julgamento do Item e atribuiu Pontuagdao Maxima ao

Concorrente que apresentou contetido diverso do exigido para cumprimento do item. Observa-se

que o Concorrente ndao tem conhecimento do que se trata “Rotinas dos Procedimentos” que

caracterizam os servigos assistenciais.

Vejamos:

A Proponente apresentou conteido completamente inadequado para o item em questdo. Abordou as

areas prioritarias, apresentando apenas manejos e condutas, ainda de forma bastante confusa,

inclusive descrevendo manejos e condutas especificos da Atencdo Secundaria.

As Rotinas de Procedimentos que devem ser implantadas nas Unidades de APS s3o: Carteira de

Servicos da Unidade de Saude; Acolhimento da Demanda Espontanea, Classificagdo de Risco na APS,
Fluxos dos Usudrios da Demanda Espontanea; A¢oes de Controle da Tuberculose (ndo é o simples

tratamento); Elimina¢do da Hanseniase; A¢des de Saude Bucal; Desenvolvimento de A¢des Estratégicas
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nos Territérios (Academia da Saude, Programa Saude na Escola, Vigilancia em Saude, Oftalmologia na
Atencao Basica, Plano de Assisténcia em Situacdes de Surto ou Emergéncia em Saude Publica, Apoio
Logistico e Operacional, Integracdo e Organizacdo do Processo de Trabalho da Equipes);
Operacionalizacdo das Ag¢oes Assistenciais por ciclo de Vida (Saude da Crianga, Mulher, Adolescente,

Adulto, Idoso- e ndo se trata de manejo e condutas, mas sim da operacionalizacdo) e Areas Transversais

(Educagdo em Saude, Préticas Integrativas e Complementares, Humanizacdo, Promocdo de Habitos
Saudaveis e Controle de Riscos, Desenvolvimento Comunitario, etc); Apoio Matricial. Conclui-se que a

0SS Prima Qualita ndo apresentou as Rotinas de Procedimentos das Unidades de APS.

Na apresentacdo Centro de Exames ndo descreveu nada de Rotinas dos Procedimentos do Servico de

Tomografia, Ultrassonografia e Exames Laboratoriais.

A Comissao atribuiu irregularmente Pontuagdo Maxima para a Proponente, devendo a Comissao

reduzir a Pontuagao atribuida para metade da Pontuagao Maxima
ITEM 3 - EXPERIENCIA:

3. Experiéncia em Gestdo de Servicos de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT).
Pontuagdo Maxima 1,0/ Pontuacdo Atribuida 1,0

Os atestados e contratos apresentados pela PRIMA QUALITA, paginas 619 a 715, NAO FOI
COMPROVADO, através de documentos técnicos, a gestdo de Servicos de Apoio Diagndstico e

Terapéutico (SADT).

A Comissao atribuiu irregularmente Pontuagdo Maxima para a Proponente, devendo corrigir a

pontuagao para 0 (zero) pontos
ITEM DIMENSIONAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

A Comissdo atribuiu Pontuacdo Maxima ao Proponente desconsiderando que o RH estimado para o
CAPS estd incompleto, pois ndo contempla a Contratagdo de 2 (dois) Copeiros, conforme
dimensionamento definido no Termo de Referéncia, pagina 31, ndo podendo o Proponente alegar que
os Copeiros serdo oriundos do Contrato do Servigo de Alimentacdo, pois o Edital define na pagina 7: “O

regime de contratacéo dos recursos humanos vinculados ao Projeto deverd ser regido pela CLT

(Consolidacdo das Leis Trabalhistas) com carga hordria definido no Termo de Referéncia”.

A Comissdo também desconsiderou que no NASF foram inadequadamente inseridos 1 (um) Gerente
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de Contrato e 2 (dois) Auxiliares Administrativos, que deveriam constar como RH da Proponente na

Rubrica Despesas Gerenciais e Administrativas e ndo onerar o custeio do NASF.

A Comissao atribuiu irregularmente Pontuagdo Maxima para a Proponente, devendo a Comissdo

reduzir a Pontuagao atribuida para metade da Pontuagao Maxima

ITEM - APRESENTACAO DE CRONOGRAMA DE PRAZOS ENCADEANDO A PROPOSTA E O PLENO
FUNCIONAMENTO DE CADA SERVICO PROPOSTO, DE ACORDO COM A ATIVIDADE PREVISTA.

Novamente a Comissao utilizou critério préprio para Julgamento, pois atribuiu pontuacdao maxima sem

observar que o Proponente apresentou Cronograma de Implantagdo, mas ndo apresentou o prazo para

o pleno funcionamento de cada servico:

42 CROMOGRAMA - PRAZOS PROPOSTOS PARA IMPLANTACAO E PLENO
FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS

CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAD

DESCRIGAD PRAZD DE IMPLANTACAD

# U5F's EXISTENTES 1 MES DE IMPLANTACAC

CAPS 1 1° MES DE IMPLANTAGAO

ESTERILIZAGAD DE MATERIAIS 1° MES OE IMPLANTACAG

EXAMES DE BAAGENS 1" MES DE IMPLANTAGAQ

EXAMES LABORATORIAS 1% MES DE IMPLANTAGEAD

NOCLED AMPLIADD DE SAUDE DA FAMILLA - NASF 1% MES DE IMPLANTACAD

SEGURANCA - PORTARIA E VIGILANCLA 1 MES DE IMPLANTAGED

SERVIGO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD 1* MES DE IMPLANTACAD

SERVIGO DE FATURAMENTOD 1° MES DE IMPLANTAGAD

BICMETRIA, 1# MES DE IMPLANTAGAD

EDUCAGAD PERMANENTE 1° MES DE IMPLANTAGAD

SERVICO DE LIMPEZA 1" MES DE IMPLAMTACAD

EERVIGD DE LOCAGAD DE VEICULOS E MOTOCICLETAS 1% MES DE IMPLAMTACAD
O EVENTIUAY comate A0 | 1 MESDE WPLANTACAD
{ COMISSOES ORRIGATORIAS 2° MES DE IMPLANTAGAD
| SERVICO DE DESRAT%{B«A{;&'-E?HE LIMPEZA DE CAIXAS 2° MES DE IMPLANTAGAOD
SERVICO DE ENGENHARIA CLINICA 2* MES DE IMPLANTACED

SERVIGO DE PREVENGAD DE INGENDIO 2% MEES DE IMPLANTACAC

SERVIGO DE REFRIGERACAD 2° MES DE IMPLANTACAD

UNIFORMES 2* MES DE IMPLANTACAD

PROGRAMA REMEDHD EM CASA 3 MES DE IMPLANTACAD
IMPLANTAGAD DA POLITICA DE GESTAD QUALIDADE A Fﬂ&“@l&‘f DE

A Comissao atribuiu irregularmente Pontuagdo Maxima para a Proponente, devendo a Comissdo

reduzir a Pontuagao atribuida para metade da Pontuagao Maxima.

Da leitura do ANEXO Il - ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO, pégina 68, este

preconiza:
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> Este Anexo destina-se a orientar os interessados para elabora¢do da proposta a ser apresentada,

devendo conter, obrigatoriamente, todos os itens indicados neste roteiro.

Logo abaixo, segue também os equivocos que sacramentam a necessaria DESCLASSIFICACAO da

proponente Prima Qualita:

A 0SS Prima Qualitd ndo apresentou o item do Roteiro: > Propostas de Servico de Atendimento ao
Usuario e acBes voltadas a pesquisa de satisfacdo dos pacientes e/ou acompanhantes e funcionarios.
Embora nao haja pontuagdo para o referido item, a OSS Prima Qualita ndo cumpriu com todos os

itens indicados no Roteiro.

Em analise, verifica-se o equivoco no cdlculo do % de Encargos e Provisionamentos, que atinge a

incidéncia média de 85,20% sobre a Folha de Pagamento (média, pois a OSS apresenta percentuais

diferentes para cada Unidade de saude, conforme demonstrado a sequir). O % percentual de 85,20

sobre a Folha de Pagamento ndo é suportado pela Legislacdo Trabalhista, conforme demonstrado pelo

quadro abaixo:

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 0SS SEM IMUNIDADE TRIBUTARIA
INSS - Empresa 20,00%
INSS - Terceiros + FAP 5,80%
SAT 2,00%
PIS 1,00%
FGTS 8,00%
TOTAL ENCARGOS 36,80%
132 SAL. 8,33%
Abono de Férias 2,78%
Férias proporcionais acumuladas em caso de demissdo coletiva 1,67%
Férias integrais com reposi¢ao de quadro 0,00%
Aviso Prévio indenizado 0,42%
Aviso Prévio (dias extras legais) 0,83%
130 saldrio (Lei n® 12.506/11) 0,14%
Férias e Abono Constitucional sobre Lei n2 12.506/11 0,19%
Multa/FGTS 4,00%
Encargos Patronais (Incidéncia de A sobre (B+C)) 5,28%
Total ProvisGes 23,64%
Sub Total (Encargos + Provisdes) 60,44%
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ESF ALTO ESF BARRA DO ESF FAMILIA DO ESF FAMILIA DO ESF ESF ESF MORRO  [ESF SANTA ICENTRO DE ICUSTO
Itens de Custeio GRANDE FURADO ICARMO ICAXIAS ESF CENTRO [MACHADINHA |[MATHIAS IALTO ICATARINA INASF ICAPS EXAMES ICONSOLIDADO
Custo Mensal| Custo Mensal Custo Mensal Custo Mensal Custo Custo Mensal Custo Custo Custo Mensal Custo Custo Custo Mensal | Custo Mensal
Recursos Humanos Mensal Mensal Mensal Mensal Mensal
Saldrios 5.182,38| 13.558,73] 15.211,93] 13.942,14( 18.737,87 6.941,70, 23.647,01| 10.577,82 18.737,87| 78.437,07| 67.471,65 14.314,39 286.760,56)
Provisionamento 1.929,57 5.073,29 5.688,45| 5.209,23| 7.010,38| 2.593,53| 8.854,33 3.965,80) 7.010,38| 29.435,76| 25.410,69 5.367,23| 107.548,64
Encargos 2.458,15 6.454,38 7.238,19 6.629,93] 8.919,08 3.300,90 11.262,55 5.042,68 8.919,08 37.418,97| 32.316,07| 6.824,47| 136.784,45
% Enc + Provision.
Incompativel com
Legislagdo
Trabalhista 84,67%) 85,02% 84,98%| 84,92%  85,01% 84,91%  85,07% 85,16%| 85,01%  85,23%  85,56% 85,17%| 85,20%|
Beneficios 2.310,00 3.850,00| 4.620,00 4.620,00 5.390,00 2.310,000 6.160,00 2.310,00| 5.390,00| 14.630,000 4.620,00 3.080,00 59.290,00
Outras Formas de
Contratacdes 0,00 0,00 28.000,00 0,00 0,00 0,00 28.000,00 0,00 0,00 56.000,00, 28.000,00] 84.000,00 224.000,00
Custo Médico PJ muito superior ao mercado de trabalho
[Total (a) 11.880,10 28.936,40 60.758,57, 30.401,30| 40.057,33| 15.146,13) 77.923,89 21.896,30| 40.057,33(215.921,80/157.818,41 113.586,09| 814.383,65|
Materiais e Medicamentos
Medicamentos 23.566,67 23.566,67 23.566,67 23.566,67| 23.566,67| 23.566,67| 23.566,67| 23.566,67 23.566,67 0,00 33.400,00] 19.750,00 265.250,03
Materiais de
Consumo 18.594,45] 18.594,45| 18.594,45| 18.594,45 18.594,45 18.594,45/ 18.594,45 18.594,45] 18.594,45| 0,00 3.350,00 4.000,00 174.700,05
Material
Odontoldgico 5.400,00 5.400,00| 5.400,00 5.400,000 5.400,00 5.400,000 5.400,00 5.400,00| 5.400,00 0,00 0,00 0,00 48.600,00
Outros (a
especificar) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total (b) 47.561,12, 47.561,12, 47.561,12 47.561,12| 47.561,12| 47.561,12| 47.561,12] 47.561,12 47.561,12 0,00/ 36.750,00 23.750,00 488.550,08
Area de Apoio
Servigcos de
IAlimentagdo 803,00 803,00 803,00 803,00 803,00 803,00 803,00 803,00 803,00 803,00, 44.000,00 803,00 52.833,00
Edital define Servico de Alimentagdo apenas para CAPS/ Outros servigos incluidos para equipe NASF s3o irregulares, conforme destacamos no Custeio do NASF
Servigos de
Esterilizagdo 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 0,00 0,00 500,00 5.000,00
Exames
Laboratoriais 12.000,00 12.000,00| 12.000,00| 12.000,00[ 12.000,00 12.000,00/ 12.000,00 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 108.000,00
Servigos de
Limpeza- 7.287,50 7.287,50 7.287,50 7.287,50, 7.287,50 7.287,50, 7.287,50 7.287,50| 7.287,50 7.285,50| 13.787,50 7.287,50 93.948,00
Servigos de
Manutengado Predial 5.381,82] 5.381,82| 5.381,82| 5.381,82| 5.381,82 5.381,82| 5.381,82 5.381,82] 5.381,82| 0,00 5.381,82 5.381,82] 59.200,02
Servigos de
Manutengdo 2.500,00 2.500,00| 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,000 2.500,00 2.500,00| 2.500,00 0,00 0,00 0,00 22.500,00
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Preventiva e

Corretiva

Servigos de

Refrigeracdo 3.172,70 3.172,70 3.172,70 3.172,70| 3.172,70 3.172,700 3.172,700  3.172,70 3.172,70 3.172,70 3.172,70 3.172,70 38.072,40
Seguros 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 758,96 9.107,52)
Servigos de

Telefonia 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 100,00 300,00 300,00 3.400,00
Uniformes e

Crachés 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 393,75 4.725,00
Locagdo de Veiculos 8.700,00 11.400,00 8.700,00 8.700,00, 8.700,00 11.400,000 8.700,00 11.400,00 8.700,000 8.700,00 45.700,00] 8.700,00 149.500,00)
Locagdo de Motos 2.533,33] 2.533,33] 2.533,33] 2.533,33| 2.533,33 2.533,33] 2.533,33 2.533,33] 2.533,33] 0,00 0,00 0,00 22.799,97,
Servigo de Controle

de Pragas / Limpeza

Caixa d'dgua 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 639,00 7.668,00
Servigo de

Prevencdo de

Incéndio 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 465,00 5.580,00
Impressos Gréficos 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00] 1.000,00 1.000,00 1.000,00| 1.000,000 1.000,00, 1.000,00 1.000,00 12.000,00
Material de

lescritdrio 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00] 1.000,000 1.000,00 1.000,00| 1.000,000 1.000,00] 1.000,00 1.000,00 12.000,00
Material para

Oficinas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 2.000,00 0,00 2.000,00
Locagdo de

Equipamentos

Médicos* 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00] 1.000,00 1.000,00 1.000,00| 1.000,00 0,00 0,00 180.000,00) 189.000,00)
Servigos de

Tecnologia

Informagdo 10.000,00 10.000,00| 10.000,00| 10.000,00, 10.000,000 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,000 5.000,00 8.000,00 8.000,00 111.000,00)
Custo de Tecnologia da Informagdo incompativel para 1 Equipe de Satide da familia em cada Unidade

Solugdo para

Impressdo 2.000,00 2.000,00] 2.000,00 2.000,000 2.000,00] 2.000,000 2.000,00 2.000,00| 2.000,000 1.000,00 1.500,00] 1.500,00 22.000,00
Biometria 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 6.000,00
Educagdo

Permanente/Contin

uada 1.000,00] 1.000,00 1.000,00 1.000,000 1.000,00] 1.000,000 1.000,00 1.000,00| 1.000,000 3.000,007 1.000,00 1.000,00 14.000,00
Portaria/Vigilancia [ - F F F

Outras Despesas

(Descartdveis) 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 437,00 5.244,00
Outras Despesas 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 4.800,00] 4.800,00 9.600,00
(Controle de Acesso). Foi dimensionado, mas ndo foi contemplado no custo das Unidades de Atengdo Primaria

Outras Despesas

(Embalagem

Remédio Casa) 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00 0,00 0,00 0,00 3.600,00
Total (c) 62.772,06) 65.472,06| 62.772,06 62.772,06| 62.772,06 65.472,06) 62.772,06f 65.472,06| 62.772,06| 34.254,91/134.835,73 226.638,73| 968.777,91|
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iy S S S N I LN i S —y

Rateio da
Contratada (até 3%) 3.779,79 4.390,81 5.291,50| 4.352,61) 4.651,25 3.964,31] 5.822,00 4.173,08 4.651,25 7.737,49] 10.187,76 11.256,95| 70.259,18
*Especificar
Total (d) 3.779,79 4.390,81 5.291,50 4.352,61 4.651,25 3.964,31 5.822,0 4.173,08 4.651,25 7.737,49 10.187,76| 11.256,95| 70.259,18

Conclui-se que o Custeio apresentado pela OSS Prima Qualitd ndo pode ser aceito como VALIDO pela Comisséo, considerando as intimeras irregularidades

apresentadas no custeio.
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DA NECESSARIA RETIFICACAO DOS PONTOS ATRIBUIDOS AO IMAPS

ITEM 2.4- COMISSOES OBRIGATORIAS

Pontuag¢do Maxima 0,2/ Pontuagao atribuida: 0,15

Justificativa: Apresentou de forma satisfatéria as Comissdes obrigatdrias, faltando o
Cronograma de implantacdo. Apesar de estruturado, ndo foi dimensionado os prazos

propostos para implantagao.

Do Roteiro para elaboracdo da proposta de Trabalho, pagina 70: PROPOSTA DE

FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES TECNICAS SOLICITADAS, ESPECIFICANDO PERFIL DOS

MEMBROS COMPONENTES, OBJETIVOS, METAS E FREQUENCIA DE REUNIOES;

Observa-se que a Comissdo utilizou critério diverso para julgamento do Item, pois justifica a
nao atribuicdo da pontuacdo maxima pela falta do Cronograma de implantacdo de cada

Comissao.

Ressaltamos que o Cronograma de implantagdo ndo consta como conteudo para apresentagdo

do item Comissdes obrigatdrias, pois, segundo roteiro, é exigido “Proposta de funcionamento

das Comissoes Técnicas solicitadas, especificando perfil dos membros componentes, objetivos,

metas e frequéncia de reunioes”.

Ressaltamos, ainda, que Cronograma de Implantagdo n3o é conteldo das Comissdes
Obrigatérias em nenhum Edital, pois possui extrema relevancia o Cronograma de Atividades

de cada Comissao, conteudo apresentado pelo IMAPS.

Tem se vislumbrado uma desconexao do julgamento da Comissdao com o Roteiro estabelecido
no Edital para elaboracdo da Proposta de Trabalho, pois além do Cronograma de Implantacdo
ser conteudo diverso ao estabelecido para apresentacao do Item Comissdes, o Roteiro - pagina
71 -, estabelece item especifico para o referido Cronograma de Implantacdo que determina:

Apresentacdo de cronograma de prazos encadeando a proposta e o pleno funcionamento de

cada servico proposto, de acordo com a atividade prevista. Portanto, implantacdo das

ComissOes é uma atividade prevista e deve constar no_item Cronograma de Implantacao

definido pelo Roteiro, e ndo no Item Comissdes Obrigatdrias.
AV. TANCREDO NEVES, 1283, SL. 202, CAMINHO DAS ARVORES, SALVADOR - BAHIA
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A pontuagdo atribuida pela Comissao foi irregular, considerando que a apresentacdo do Item
Comissoes Obrigatdrias cumpriu com exatidao o critério de pontuac¢ao definido no Roteiro
para elaboragdo da Proposta de Trabalho, devendo a Comissao corrigir a pontuag¢ao para 0,2

pontos.

ITEM 2.6- AS ROTINAS E PROTOCOLOS REFERENTES A MEDICAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSUMO GERAL E MEDICO-HOSPITALARES.

Pontuag¢do Maxima 0,1/ Pontuagao atribuida: 0,08

A Comissdo de julgamento estabeleceu critério proprio para julgamento e pontuagao do Item,

reduzindo arbitrariamente a pontuacdo do IMAPS, justificando que: “Apresentou de forma

satisfatoria as rotinas e protocolos referentes a medicamentos e materiais de consumo,

faltando apenas a apresentacéo da Grade padronizada de produtos necessdrios para a

execucdo do contrato”.

Ocorre que nada falta, considerando que Grade Padronizada nao diz respeito ao item em

julgamento, pois Rotinas e Protocolos sdo procedimentos e praticas especificas usados para

gerenciar de forma eficaz e segura os medicamentos e suprimentos, como também a

inclusao na Proposta de Trabalho de Grades padronizadas proprias ou a transcricdo das

Grades publicadas no Edital sao contetidos inserviveis na proposta, proprios de concorrentes

que nao elaboraram as Propostas de Trabalho a luz do Edital, que define na Pagina 2:

1. OBJETO

1.1. O presente Edital tem como objetivo selecionar a melhor proposta de PROGRAMA DE
TRABALHO para celebragéo de contrato de Gestdo, por entidade de direito privado sem fins
lucrativos, qualificada como organizagdo social no dmbito deste municipio, para
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE,
DIRECIONADAS A ATENCAO BASICA (09 UNIDADES BASICAS DE SAUDE E 01 EQUIPE NASF),
CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL - CAPS TIPO | e EXAMES DE IMAGENS, por meio de
CONTRATO DE GESTAO a ser celebrado a partir da proposta de Programa de Trabalho
selecionada nas condicbes estabelecidas no presente Edital, pelo periodo de 24 meses,

podendo ser prorrogado por igual prazo, que assegure assisténcia universal e gratuita a

AV. TANCREDO NEVES, 1283, SL. 202, CAMINHO DAS ARVORES, SALVADOR — BAHIA
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populacio, CONFORME DEFINIDO NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, QUE SAO PARTE

INTEGRANTE E INDISSOCIAVEL DESTE INSTRUMENTO.;

Ainda, resta informar a Comissdao que existe um documento do SUS, de referéncia nacional,
para “GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS E DE MEDICAMENTOS”, e estd disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude cidadania volumel2.pdf, O documento

estd estruturado conforme apresentado a seguir:

A. Fungoes da administragao de materiais
1. Subsistema de normalizagao
2. Subsistema de controle
3. Subsistema de compras
4. Subsistema de armazenamento
B. Estrutura organizacional para a administragao de materiais

C. Propostas de rotinas para o sistema de administragao de materiais

O documento de referéncia Nacional estabelece no Subitem “C. Propostas de rotinas para o
sistema de administragdao de materiais”, exato conteudo relacionado ao ITEM de julgamento:
“ROTINAS E PROTOCOLOS REFERENTES A MEDICAMENTOS E MATERIAIS DE CONSUMO
GERAL E MEDICO-HOSPITALARES”. No referido documento, como qualquer outro que possa
ser encontrado na Literatura, Grade padronizada ndo estd relacionada as “ROTINAS
REFERENTES A MEDICAMENTOS E MATERIAIS DE CONSUMO GERAL E MEDICO-
HOSPITALARES”.

A pontuagdo atribuida pela Comissao foi irregular, considerando que a apresentagao do Iltem
cumpriu com exatidao o critério de pontua¢ao definido no Roteiro para elaboragdo da

Proposta de Trabalho, devendo a Comissao corrigir a pontuag¢ao para 0,1 ponto.

ITEM EXPERIENCIA

SUBITEM 2. EXPERIENCIA EM GESTAO DE CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

Pontuag¢do Maxima 1,0 ponto/ Pontuagdo atribuida: 0

Experiéncia apresentada:
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo | periodo de execucgdo:
Governo do Estado do Rio de Janeiro, 01/03/2018 a

AV. TANCREDO NEVES, 1283, SL. 202, CAMINHO DAS ARVORES, SALVADOR — BAHIA
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Secretaria de Estado de Saude, pelas acbes e 01/03/2020
servicos no Hospital Regional Médio Paraiba
Dra. Zilda Arns Neumann (HRZAN), conforme 24 meses

contrato de gestdo compartilhada n? 15/2018
CNES 9074457 HOSPITAL MEDIO PARAIBA
DRA ZILDA ARNS NEUMANN

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
015/2018, CELEBRADO COM O ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - HOSPITAL MEDIO PARAIBA
DRA ZILDA ARNS NEUMANN

EXTRATO — PUBLICACAO OFICIAL — ADITIVO
AO CONTRATO A15/2018 - HOSPITAL MEDIO
PARAIBA DRA ZILDA ARNS NEUMANN

Pags. 808 a 811

Prorrogacao de 12
meses a contar de
02/03/2019 a
01/03/2020
Prorrogacao de 12
meses a contar de
02/03/2019 a
01/03/2020

Pags. 812 a 817

Pag. 818

Perfil de atendimento de saiide — HOSPITAL MEDIO PARAIBA ZILDA ARNS: destinado ao
tratamento de pacientes nas areas de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrico, leitos
de enfermaria clinica pds-uti adulto e pediatrico, bem como de Servigos Auxiliares de
Diagnose e Terapia (SADT) e SERVICO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (préprio) para pacientes
internos e referenciados pela Regulacdo Estadual.

SUBITEM 3. EXPERIENCIA EM GESTAO DE SERVICOS DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO

(SADT)

Pontuag¢do Maxima 1,0 ponto/ Pontuagdo atribuida: 0,40

Experiéncia apresentada:

Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo | periodo de execucgdo:
Governo do Estado do Rio de Janeiro, 01/03/2018 a
Secretaria de Estado de Saude, pelas acbes e 01/03/2020
servicos no Hospital Regional Médio Paraiba Pags. 820 A 821
Dra. Zilda Arns Neumann (HRZAN), conforme
contrato de gestdo compartilhada n? 15/2018 24 meses
Extrato DE INSTRUMENTO CONTRATUAL — 1/05/2022 A
HOSPITAL ESTADUAL DOS LAGOS NOSSA 12/11/2022 Pag. 822
SENHORA DE NAZARETH '
6 meses
Extrato de Termo Aditivo Contratual — PERIODO CONTRATUAL
HOSPITAL ESTADUAL DOS LAGOS NOSSA 13/11/2022 A
SENHORA DE NAZARETH 13/05/2023 Pag. 823
6 meses
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO Prorrogacio de 6 meses
003/2022, CELEBRADO COM O GOVERNO DO a contar de 13/11/2022 | Pégs. 824 A 827
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - HOSPITAL A 13/05/2023
ESTADUAL DOS LAGOS NOSSA SENHORA DE
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NAZARETH, COM O INTUITO DE PRORROGAR
A VIGENCIA CONTRATUAL

CNES HOSPITAL ESTADUAL DOS LAGOS
NOSSA SENHORA DE NAZARETH

PAGS. 828 A
831

Perfil de atendimento de satide — HOSPITAL MEDIO PARAIBA ZILDA ARNS: destinado ao

tratamento de pacientes nas areas de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrico, leitos
de enfermaria clinica pés-uti adulto e pediatrico, bem como de Servicos Auxiliares de
Diagnose e Terapia (SADT) e SERVICO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL (préprio) para pacientes

internos e referenciados pela Regula¢do Estadual.

Perfil de Atendimento de saude — HOSPITAL ESTADUAL DOS LAGOS NOSSA SENHORA DE

NAZARETH: O Hospital Estadual dos Lagos Nossa Senhora de Nazareth estrutura-se com perfil
de média e alta complexidade para maternidade de alto risco, cirurgia geral e ginecoldgica,
para demanda de internagao referenciada através da Secretaria de Salde do Estado do Rio de
Janeiro (SES/RJ), bem como de Servicos Auxiliares de Diagnose e Terapia (SADT).

RESUMO DA AVALIAGAO DO ITEM 3 - EXPERIENCIA:

ITEM|CRITERIOS [JUSTIFICATIVA PONTUAGAO|Pontuagio|PONTUAGAO Experiéncia
Maxima |atribuida |(Corrigida Comprovada
1. Experiéncia experiéncia
em Gestdo de de 25 a 36
Unidades Basicas meses em
de Saude 1 0,60 0,60 Gestao de
Unidades
Basicas de
Saude
2. Experiéncia experiéncia
em Gestao de de 13 a 24
Experiéncia Ce.ntro dg Atencao 1 0 0,40 mese~s em
3 e Psicossocial. Gestao de
Qualificagao Atencao
Técnica Psicossocial
3. Experiéncia experiéncia
em Gestao de de 25 a 36
Servicos de Apoio meses em
Diagndstico e Gestao de
Terapéutico 1 0,40 0,60 Servicos de
(SADT). Apoio
Diagndstico e
Terapéutico
(SADT)
Nota: 3 1,0 1,60

A pontuacdo atribuida pela Comissao-1,0 ponto- devera ser corrigida para 1,60 pontos
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ITEM 4.2. CRONOGRAMA- PRAZOS PROPOSTOS PARA IMPLANTACAO E PLENO

FUNCIONAMENTO DE CADA SERVICO.

Pontuag¢do Maxima 0,3/ Pontuacgdo atribuida: 0

Justificativa da Comissdo: Ndo apresentou o cronograma com o0s prazos para pleno

funcionamento de cada servigo.

A Comissdao de julgamento claramente equivocou-se afirmando que o ITEM nao foi
apresentado, pois o Cronograma com os prazos para pleno funcionamento de cada servigo foi
apresentado na pdgina 734 da Proposta de Trabalho do IMAPS, - que segue em anexo -, com
detalhamento de cada atividade, respectivas tarefas, data de inicio de implantagao e prazo
para pleno funcionamento de cada servico. Ressaltamos ainda que o IMAPS foi o Unico

concorrente a apresentar o Cronograma conforme exigido no Roteiro.

Considerando que a apresenta¢ao do Item cumpriu com exatidao o critério de pontuagao
definido no Roteiro para elabora¢do da Proposta de Trabalho, devendo a Comissao corrigir

a pontuagao para 0,3 pontos.

A manutencdo destas condi¢des fere, ainda, os principios da legalidade e da razoabilidade. Neste
sentido, manifestaram-se varios doutrinadores, entre eles Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que assim

discorreu sobre o tema:

“E serve de baliza a discricionariedade da Administracdo que, ao
aplicar a lei aos casos concretos, decidindo com a liberdade possivel
diante dos limites da lei, deve optar pela medida razoavel, ou seja,
que tenha alguma relagdo com o objetivo a atingir sob pena de
ilegalidade, passivel de impugnagao pelas vias administrativas e

judicial. O que serve de medida da razoabilidade é o exame da

correlacdo, daligacdo, do vinculo, entre a decisdo adotada e o objetivo

a atingir.” (Temas Polémicos sobre LicitagGes e Contratos, 22 edicao,

pg. 25).

Realca ainda a renomada professora, no seu livro sobre a Discricionariedade Administrativa na

Constituicao de 1988, que:
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“«

diante do texto de uma lei, a Administracdo deve ter,
abstratamente, varias opg¢des para decidir, consoante critérios de
oportunidade e conveniéncia; no entanto ao aplicar essa mesma lei a
um caso concreto, essas op¢oes devem reduzir-se consideravelmente
(como reducdo, portanto, da discricionariedade), mediante a
aplicacdo de principios como o da moralidade, impessoalidade,

razoabilidade.” (pag. 146).

“Se a op¢do administrativa recair sobre hipétese irrazoavel, ela se
- , s ”
tornard invalida e, portanto, suscetivel de se anulada judicialmente.

(pag. 151)
A atividade administrativa se sujeita aos controles externo e interno.

Antes, portanto, da medida judicial extrema, alertada da possibilidade de cometimento de ilicito, a
Administracdo deve se valer do prdprio controle interno para corrigir a impropriedade. Tal controle
interno é efetuado pela prépria Administracdo Publica, tendo em vista seu poder de autotutela, que se

encontra consolidado nas Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, que dispdem:

SUMULA N2 346: A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A
NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS.

SUMULA N° 473: A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS
ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR
MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A
APRECIAGCAO JUDICIAL.

Mister observar que a autoridade competente incumbe zelar pela valéncia do controle interno e por
sua atuacdo de modo eficiente. Neste sentido, sobreleva-se a importancia da Comissdo de Licitacdo no
que se refere ao controle dos diversos procedimentos a serem realizados no curso do processo

licitatério, cabendo-lhe zelar pela observancia das normas aplicéveis, a fim de assegurar a lisura de tal
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processo.

Assim, ante o poder/dever de corrigir seus proprios atos, a Administragdo nio pode ficar inerte em
face das denuncias apresentadas, arriscando o aperfeicoamento da ilicitude e o fracasso do certame,

com todos os prejuizos inerentes.
DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, requer:

1) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em nivel hierarquico, com efeito
suspensivo previsto em lei;

2) O reconhecimento dos vicios apontados na avaliagdo das propostas de trabalho, e
saneamento do resultado publicado, com a necessdria retirada dos pontos ilegitimos da
proponente PRIMA QUALITA, e DESCLASSIFICACAO pela evidente inexecucdo da planilha
orcamentdria de custeio;

4) Em atencdo ao saneamento da avaliacdo das propostas de trabalho, o correto acréscimo
dos pontos apontados em sede recursal e que foram erroneamente omitidos da contagem na
avaliacdo, para o IMAPS SAUDE.

Caso assim ndo entenda esta douta Comissao:

3) Alternativamente, conquanto pense ser desnecessdria, ante a toda explanac¢do supra, na
remota hipdtese de V. Sa. insistir no entendimento ora combatido, que determine as
diligéncias que achar necessarias.

4) Caso assim ndo entenda esta Comissdao que o recurso seja submetido a Superior Instancia

para os fins de direito.

Termos em que, aguarda deferimento.

Quissam3a/RJ, 03 de outubro de 2023.

DocuSigned by:

M omay KMLV{QW,S {ias

4021EC852B204A7 ...

ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E CRIANCA DE MUTUIPE — APMIM/IMAPS

NEOMAR RODRIGUES DIAS — REPRESENTANTE LEGAL
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HBAPS ovosnommumocinio: SE

FUNIADA EN 12 DE 0UTHE
4.2. CRONOGRAMA- PRAZOS PROPOSTOS PARA IMPLANTACAO E PLENO FUNCIONAMENTO DE CADA SERVICO.

ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE

FUNDADA EM 12 DE OUTUBRDO DE 1949

i

A) PRAZOS PROPOSTOS PARA IMPLANTAGAD E PARA PLENO FUNCIONAMENTO DE CADA SERVICO

ATIVIDADE

TAREFA

DATA DE INICIO

PLENO FUNCIONAMENTO

AREA RESPONSAVEL

Implantar  Comissdes e
Muacleas Tecnicos

Eleger/Definir @ nomear membros
Aprovar Regulamento
Realizar primeira reunido

Primeira semana apds inicio do contrato
de gest3o

Até 30 dias apds inicio do contrato.

Area técnica do Instituto
e 5MS

Implantar o Acolhimento

Divulgar & implantar o protocolo
de acolhimento

Primeira semana apads inicio do contrato
de gest3o

Ate 60 dias apds inicio do contrato.

Area técnica do Instituto
e 5MS

Compor as Equipes:

Efetuar contratagdo de pessoas
Realizar a Integragdo

Publicar escalas de trabalho

1 dia apos inicic do contrato para
compor equipes

Até 30 dias apds inicio do contrato.

Area técnica do Instituto
e SMS

1.Realizar o LNTD - Levantamento
da Necessidades de
Treinamento e Desenvolvimento

Atividade 1 e Atividade 2 - até 90 dias apds

inicio do contrato

Area Técnica, &rea da

Laboratdrio e de imagem

Contratar Servigo de Laboratdrio e
Tomografia

de gest3o

Ateé 30 dias apds inicio do contrato.

Implantar @ Educacso 2.Estabelecer o Plano de Educagdo At_w.ldade 1 _E .A_.tmd_ade 2: Inlcio hcs 2 Atividade 3 = desenvolvida de forma continua | Qualidade e Nicleo de EP
Permanente. Atividade 3: inicio més 3 . .
Permanente até Més 24 do Instituto
3.Desenvolver a Educacdo
Permanente das Equipes
Estabelecer processo de
implantar o Servipp de | assisténcia farmacéutica Primeiro dia do inicio do contrato de | Até 30 dias apds inicio do contrato. A
o ~ o o N Area Técnica e SMS
Farmacia Educacdo profissional e definicdo | gestao
de procedimentos operacionais
Reali L a d s
Contratar Servigos de EalEar pragan = Primeira semana apas inicio do contrato Area Administracio do

Instituto e SM5

A pontuagdo atribuida pela Comissao foi irregular, considerando que a apresenta¢ao do Item cumpriu com exatidao o critério de pontuagao definido no

Roteiro para elaboragao da Proposta de Trabalho, devendo a Comissao corrigir a pontuagao para 0,3 pontos.
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