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Pregéo/Concorréncia Eletrénica

" Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes
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Estado do Rio d i
5. ostad € Janeiro
Prefeiturs Municipal de Quissamd

PREGAO ELETRONICO .o 101/2023 (M\C\W{(%iﬁ 6/06/2"

Hora: - Rubrica; —Q‘_q_/{&__‘__

OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., j& qualificada Nnos autos em epigrafe, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do sey advogado Dr. Luan Almeida dos Santos, inscrito na OAB|RJ:
233.610 com enderego profissional Iuansantos.adv@yahoo.com » com fulcro no art.109, inc. I, alinea a da Lei
n°8.666/93 interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do Municipio de Quissam4, pelas razges de fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. I do art. 109 da Lei no 8.666/93, cabe recurso administrativo contra decisdo de habilitacdo ou
inabilitagéo de licitante no pra € 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata. 0
presente recurso é tempestivamente e visa a modificagdo de decis3o administrativa que inabilitou o requerente em

II - SINTESE DOS FATOS

No dia 24 de maio de 2023, a Prefeitura Municipal de Quissam3 - RJ, langou o edital da Iomada de Pregos no
10112023, objetivando contratar e€mpresa para a compra dos seguintes itens: APARELHOS DE AR CONDICIONADO
E INSTALAGAO PARA ATENDER AS DEMANDAS E NECESSIDADES DO LABORATORIO DE BENEFICIAMENTO DAS

’

- PLANTAS MEDICINAIS DO PROJETO FARMACIA VIVA E NA AREA DE DISPENSAGCAO DA UNID/_\DE DE SAUDE.

Acerca do tema é pacifico o entendimento de que a penalidade aplicada em/dmbito municipal e restringe aquela
esfera de competéncia, onde foi determinada a sangdo.

Com o advento da Leij 10.520/2002, o seu artigo 79 sedimentou qualquer divergéncia doutrinaria ou jurisprudencial
que poderia existir com a Lei 8.666/93, estabelecendo que:

Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de ent_regar ou
apresentar documentacgdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da €Xecucao de seu objeto, nio
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude

fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd

hnps://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar/Julgar4.asp?prgCod=1 140991 &reCod=679350&Tipo=R&origem=CP 1/3
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descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40

desta_ Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacdes legais.

O formato desta sangdo é diferente das costumeiras (concorréncia, tomada de pregos e convite) previstas na Lej
8.666/93, neste caso é especifico.

O_bsqve que o dispositivo legal narra que o licitante “ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
DlSFFItO _federal Ou Municipio”. A expressio “ou” indica desunido, separagdo. Desta forma, concluimos que a sangéo
tera efeito tdo somente no ente federativo que a aplicou. PM.Q

p > . i
Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona: TR ng—ZMj

Rubﬁca(g& Fis.0 )2
“_P.orta~nto, um sujeito p‘unido no ambito de um municipio n&o teria afastada sua idoneidade para participar de
licitagdo promovida no orbita de outro ente federal.” (in Pregdo - Comentérios 3 Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico, 5° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 252).

Outrossim o jurista Fabricio Motta versou:

Sem top1ar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questdo que nos interessa diretamente, ou seja, a
abrangéncia da penalidade prevista no art. 79 da Lej n. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de

licitar e contratar referir-se-3 & Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo com a expressa diccdo
legal. O uso da conjungao alternativa ‘ou’, somado & referéncia entidade politica, parece eéspancar as dlvidas

Entdo, hipoteticamente caso a empresa seja suspensa de licitar com a unido, poderj participar das licitagdes no
ambito estadual, municipal e distrital, pois as decisges sancionadoras sdo distintas entre si, ndo devendo vincular
um ente ao outro.

Tendo em vista que a sangao declara uma empresa inidénea por um ente ndo pode vincular a outro ente a mesma
sangdo, pois pelo principio constitucional da proporcionalidade, uma empresa ndo pode ser excluida de novas
participagSes em certames de outros entes diferentes do local que emitiu a sancdo administrativa, logo a mesma
ndo deve ser vinculativa.

O entendimento do judiciario com relag&o a jurisprudéncia é:

FUNDAMENTACAO. NULIDADE, VIOLAGAO DO DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. A auséncia de
motivacdo do ato administrativo enseja sua nulidade, por tratar-se de requisito essencial para o préprio exercicio
do direito de defesa e do contraditdrio, direitos liquidos e certos violados pela autoridade coatora. RECURSO
DESPROVIDOQ." (TJ-R] - APL: 00034243720068190066 RIO DE JANEIRO VOLTAAREDOND,A 3 VARA CIVEL, Relator:
FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA, Data de Julgamento: 16/05/2007, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagédo:
24/07/2007)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA

a Sociedade Empresdria venha a licitar ou contratar com a Administracdo Publica pelo prazo estabelecido, nio
gerando como consequéncia imediata a rescis3o automatica de contratos administrativos ja em curso ( MS
13.101/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérd&o Min. ELIANA CALMON, DJe 9.12.2008). 5. Agravo Interno da
Sociedade Empreséria a que se nega provimento. .

(STJ - AgInt no REsp: 1552078 DF 2015/0214736-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 30/09/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: Dle 08/10/2019)

Neste sentido, alguns precedentes do Superior Tribunal de Justica: AgInt no REsp 1552078/DF, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, 12 Turma julgado em 30/09/2019; MS 14.002/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 Segso,
julgado em 28/10/2009; MS 13.101/DF, Rel. Min. José Delgado, Rel. p/ Acérd3o Mini. Eliana Calmon, 12 Secso,
julgado em 14/05/2008; MS 13.964/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1@ Segao, julga_do em 13/05/.2009.

Neste sentido, precedente do Superior Tribunal de Justica: RMS 15.166/BA, Rel. Mm_.~ Castrp Nlelra, 22 Turma,
julgado em 07/08/2003. No mesmo sentido, precedente do Tribunal de Contas da Unido: Acérddo 1.831/2014 -
Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, julgado em 09/07/2014. B o L
Explicamos as diferentes posigbes acerca da extensdo da sangdo de suspensdo temporaria de participagdo em

14.133/2021 pacificou a questdo ao prever que a sangdo de impedimento de licitar e contratar é apenas no dmbito
da Administrag&o Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo.

Diante da auséncia de motivagdo explicita para inabilitar a empresa recorrente, houve cIAar.o cerceamento g]q seu
direito & ampla defesa e ao contraditério, visto que sequer pbde elaborar um re'cgrso~adrr3|nlst'r"at|vo satisfatdrio, ja
que ndo sabe concretamente as razdes pelas quais a comissdo permanente de licitagdo a inabilitou do certame, lhe
restando apenas suposicdes pelo que presenciou no dia da sess3o.

https://www.com prasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar/Julgar4.asp?prgCod=1 140991&reCod=679350&Ti po=R&aorigem=CP 2/3
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Sendo assim, em respeito aos ditames norteadores das licitagdes publicas, mister que esta respeitdvel comiss3o
permanente de licitagdo reconheca a ilegalidade de sey ato e declare a sua nulidade, com fulcro no principio da
autotutela administrativa, previsto nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Importante ressaltar que o ato administrativo quando realizado em discordancia com algum preceito normativo se
torna um ato viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado a qualquer tempo. Neste caso, ndo ha margem para
a Administra¢do deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa ocasiona o vicio,
sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, como no caso em
aprego.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou:

"Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente duividas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das eémpresas em disputa, o responsavel
pela condugso do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)."(Acérdio
2730/2015-Plenério-TCU).

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatdrio, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso
de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, Segurancga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados. " (Acérdio 357/2015-
Plendrio-TCU)

Além disso o artigo 40 da Instrucdo Normativa n° 01/2012 evidenciou com clareza o entendimento, que reza:

V - impedimento de licitar € contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 70 da
Lei no 10.520, de 2002.
(...

)

Federal; ou
IIT - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por érgéo ou entidade do Municipio.” (NR)

CONFORME, podemos analisar acima na Instrugdo normativa que estd em vigor, no nosso ordenamento juridico, a
eémpresa requerente ndo esta inidénea perante outros entes, podendo participar livremente de qualquer
procedimento licitatério.

Vale destacar, contudo, que se a penalidade for aplicada em raz3o da prestagdo ou apresentagdo de declaracdo ou
documentacdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato, assim como a pratica de qualquer ato lesivo
previsto no artigo 59 da Lej no 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), a reabilitagéo do sancionado dependerd, também),

maximo de 3 anos, segundo a Lej n° 14.133/2021) e impedem o responsavel de licitar ou contratar apenas no
,ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a penalidade.
"1V - DO PEDIDO .
' Desse modo, tendo em vista as argumentagdes e fundamentagSes ora apresentadas, sobretudo diante das
orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido acima destacadas, requer: .
a) O recebimento do presente recurso com seu efeijto suspensivo, nos termos do art.lO?, § 20 da Lei 8.666./9~3;
b) Que o recurso administrativo €m aprego seja julgado totalmente procedente, para fmsNde a_nula.r a decisdo que
declarou a empresa recorrente inabilitada do certame, tendo em vista que a ata da sessdo foi omissa quanto aos
motivos determinantes para isso;

C) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido dg reconhec,er que o recorrente (_esté
habilitado para prosseguir no procedimento licitatério e que ndo afrontou o item 7.1 aliena b do presente edital,
estando apta.

Nestes termos, pede e espera deferimento. P.M.0. i
o ¥ :7 C) )
Macae, 22 de junho de 2023. Processo n _MZ_.‘

RubricaCAey- FIsO Y

LUAN ALMEIDA DOS SANTOS

ADVOGADO
OAB|RJ: 233.610

Fechar
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Processo: 8561/2023 | Autor: OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS

FOLHA DE DESPACHO

DE: PROTOCOLO GERAL

A LICITAGAO

Segue para providéncias.

Em 26 de junho de 2023
CAIO MOREIRA DE ALMEIDA

SERVIDOR
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com o identificador 31003600380038003000370034003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio

Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a
situa¢do do fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 35.235.810/0001-01 DUNS®: 895895765

Razio Social: OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

Nome Fantasia: OURO VERDE SERVICOS

Situagdo do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 29/05/2024
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos

Ocorréncia: Consta
Impedimento de Licitar: /Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servi¢o Pablico": Nada Consta

Niveis cadastrados: -
Documento(s) assinalado(s) com "*" esta(3o) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica
IIT - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Sem Informacio
FGTS Validade: 26/06/2023
Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 27/1 1/2023

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)
Receita Estadual/Distrital Validade: 09/07/2023
Receita Municipal Validade: 01/05/2023 (*) /

V - Qualificacdo Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 30/04/2024

Emitido em: 07/06/2023 10:06 1 de 2
CPF: 073.975.727-07 Nome: QUELEN MOREIRA DE SOUZA CHAGAS
Ass:
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO

Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 35.235.810/0001-01 DUNS®: 895895765
Razio Social: OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
Nome Fantasia: OURO VERDE SERVICOS

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambito:

Orgios do Municipio de Sio Sebastiio do Alto

Emitido em: 07/06/2023 10:06 2 de
CPF: 073.975.727-07  Nome: QUELEN MOREIRA DE SOUZA CHAGAS
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Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrdnicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta € do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informago relativa a razdo social
da Pessoa Juridica € extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 09/05/2023 10:14:43

Informacdes da Pessoa Juridica:

Razéo Social: OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ: 35.235.810/0001-01

Resultados da Consulta Eletronica:

Orgdo Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUI.

Orgao Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, clique AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgéo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplifica¢éo e racionalizagio
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lein® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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Relatério de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNP): 35.235.810/0001-01 DUNS®: 895895765
Razio Social: OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
Nome Fantasia: OURO VERDE SERVICOS

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Ocorréncia 1: v
Tipo Ocorréncia: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n* 10.520/02, art. 72

Motivo: Nio apresentagio de documentagio exigida no certame ou apresentagio de
documentacgio falsa

UASG Sancionadora: 985905 - PREFEITURA MUN.DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
Ambito da Sangio: Municipio

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 20/09/2022 ~ Prazo Final: F-20/09/2027)gi

Numero do Processo:  1391/2022
Descricio/Justificativa:  Fica declarada inidénea conforme processo Administrativo 1391/2022

Emitido em: 07/06/2023 10:07 lde
CPF: 073.975.72707  Nome: QUELEN MOREIRA DE SOUZA CHAGAS \g&?
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SUPLEMENTAR.pdf) ’ Rubrica

+ DECRETO N° 2.236-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.%.ﬁr/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.236-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-
SUPLEMENTAR:.pdf)

« DECRETO N° 2.237-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No0-2.237-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-
SUPLEMENTAR .pdf)

» DECRETO N° 2.238-2022 — CONCEDE BAIXA NAAUTORIZACAO DE USO QUE MENCIONA E D
OUTRAS PROVIDENCIAS (http://ssalto.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.238-
2022-CONCEDE-BAIXA-NA-AUTORIZACAO-DE-USO-QUE-MENCIONA-E-DA-OUTRAS-
PROVIDENCIAS.pdf)

« DECRETO N° 2.239-2022 — CONCEDE BAIXA NAAUTORIZACAO DE USO QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS (http://ssalto.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.239-
2022-CONCEDE-BAIXA-NA-AUTORIZACAO-DE-USO-QUE-MENCIONA-E-DA-OUTRAS-
PROVIDENCIAS.pdf)

« DECRETO N° 2.240-2022 — FICA CONCEDIDA AUTORIZAGAO DE USO (http://ssalto.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.240-2022-FICA-CONCEDIDA-AUTORIZACAO-DE-USO.pdf)

» DECRETO N° 2.241-2022 — RENOVA PERMISSAO PARA O SERVICO DE TRANSPORTE
ALTERNATIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (http://ssalto.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.241-2022-
RENOVA-PERMISSAO-PARA-O-SERVICO-DE-TRANSPORTE-ALTERNATIVO-DE-PASSAGEIROS-
NO-MUNICIPIO-DE-SAO-SEBASTIAO-DO-ALTO-E-DA-OUTRAS-PROVIDENCIAS. pdf)

+ DECRETO N° 2.242-2022 - REVOGA DECRETO QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
(http://ssalto.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.242-2022-REVOGA-DECRETO-
QUE-MENCIONA-E-DA-OUTRAS-PROVIDENCIAS. pdf)

+ DECRETO N° 2.243-2022 — CONCEDE PERMISSAO DE USO (http://ssalto.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.243-2022-CONCEDE-PERMISSAQ-DE-USO.pdf)

« DECRETO N° 2.244-2022 — ESTABELECE CRITERIOS PARA PROVIMENTO DO CARGO OU
FUNCAO DE GESTOR ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO SEBASTIAO DO ALTO — RJ,

= CONFORME MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (http://ssalto.rj.gov.briwp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No0-2.244-2022-ESTABELECE-CRITERIOS-PARA-PROVIMENTO-
DO-CARGO-0OU-FUNCAO-DE-GESTOR-ESCOLAR-DAS-ESCOLAS-MUNICIPAIS-DE-SAO-
SEBASTIAO-DO-ALTO—-RJ-CONFORME-MENCIONA-E-DA-OUTRAS-PROVIDENCI.pdf)

+ DECRETO N° 2.245-2022 — DECLARA INIDONEA, IMPEDE O DIREITO LICITAR E CONTRATAR COM
AADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, AEMPRESA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (http://ssalto.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.245-2022-
DECLARA-INIDONEA-IMPEDE-O-DIREITO-LICITAR-E-CONTRATAR-COM-A-ADMINISTRACAO-
PUBLICA-MUNICIPAL-A-EMPRESA-QUE-MENCIONA-E-DA-OUTRAS-PROVIDENCIAS. pdf)

« DECRETO N° 2.246-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No0-2.246-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-
SUPLEMENTAR.pdf)

« DECRETO N° 2.247-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No0-2.247-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-
SUPLEMENTAR.pdf)

» DECRETO N° 2.248-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.248-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-
SUPLEMENTAR.pdf)

» DECRETO N° 2.249-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.gov.briwp
content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.249-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-
SUPLEMENTAR.pdf)

» DECRETO N° 2.250-2022 — ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR (http://ssalto.rj.gov.br/
content/uploads/2023/03/DECRETO-No-2.250-2022-ABRE-CREDITO-ADICIONAL-

ssalto.rj.gov.br/legislacao/leis-e-decretos-2022/ w
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2 MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
| Estado do Rio de Janeiro
\ GABINETE DO PREFEITO

Decreto n. 2245, de 20 de setembro de 2022.

DECLARA INIDONEA, IMPEDE O
DIREITO LICITAR E CONTRATAR COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, A EMPRESA QUE
MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Considerando o requerimento formulado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, as fls. 02/04, do Processo Administrativo n.1391/2022, alusivo a
apresentacao de documento falso, por parte da empresa RO VERDE:
‘SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, nos autos do Pregiao 010/2022,
objetivando a contragdo de servigos de manuten¢do de aparelhos de ar
condicionado;

Considerando que conforme se denota dos autos, a empresa, embora
formalmente notificada, ndo se preocupou em comprovar a veracidade da
certiddo em questdo, confirmando-a, portanto, se limitou em dizer que o fato
nao comprometeu a competitividade do Certame, haja vista que restou
desclassificada, e a Licitagfo, revogada por outra razio;

Considerando que dentre outras decisdes, o TCU reafirmou seu entendimento
sobre o uso de atestados falsos em licitagdes, cujo conteudo falso, por si, ja
configura a pratica de fraude a licitagdo ¢ tem como consequéncia a
declaragdo de inidoneidade. (Ac. 1106/1 8-P).

Considerando que o fato se amolda ao previsto no artigo 7° da Lej al n.
10.520/2002, bem como no item 4.1.2 do respectivo Edital, configurando o
disposto artigo 90 da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ ainda, artigo 304, do Codigo
Penal;
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Considerando a gravidade do fato, que dentre outros, fere os principios da
moralidade, isonomia e competitividade;

Considerando a observancia do direito da ampla defesa e contraditério,
registrada nos autos;

Considerando que toda a documentagdo acostada no Processo Administrativo
n. 1391/2022;

Considerando que compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal exercer a
administra¢do superior do Municipio, na forma do artigo 75 da Lei Orgénica
Municipal, e dentro de sua seara, apurar e aplicar as san¢des administrativas
cabiveis;

DECRETA:

Artigo 1° — Fica declarada inidonea, portanto, impedida de licitar e
contratar com a Administragdo Publica Municipal, A empresa OURO VERDE
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, CNPJ n. 35.235.810/0001-01, pelo
periodo de 05(cinco) anos, e por corolario, descredenciada do sistema de
cadastramento competente, tendo em vista o ocorrido no autos do Pregdo n.
010/2022(Processo Administrativo n. 3426/2022), com base na documentagdo
acostada nos autos, bem como no disposto no artigo 7° da Lei Federal
10.520/2002, ¢ no item 4.1.2. do respectivo Edital, na forma Processo
Administrativo n. 1391/2022,

Artigo 2° - Proceda-se a comunicacio as demais Autoridades
competentes, haja vista gravidade do fato, que extrapola a seara da
responsabilidade desta Administragdo Municipal.

Artigo 3° -  Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sdo Sebastido do Alto, 20 de setembro de 2022

Alif Rodrigues da Silva
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~ i‘"ff; PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO Rubrica
s Rua Conde de Araruama, 425 — Quissama — RJ

MANIFESTACAO

Processo n.° 8561/2023

Interessado: Licitagio

EMENTA': Parecer juridico — recurso administrativo - licitagdo —
PREGAO ELETRONICO 101/2023

INTRODUCAO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa OURO VERDE SOLUCOES
INTEGRADAS, contra a decisio da Pregoeira que desclassificou a licitante no certame referente ao PE n.°
101723, cujo objeto ¢ a aquisigdo de aparelhos de ar-condicionado e instalagdo para atender as demandas e
necessidades do laboratério de beneficiamento das plantas medicinais do projeto farmacia Viva e na area de
dispensagdo da unidade de saude, em razio do impedimento de licitar e contratar com base no Art. 7° da Lei

n.° 10.520/02, aplicado pela Prefeitura Municipal de Sao Sebastido do Alto — RJ nos termos de fls. 02/04

Consta também declaragdo do sistema SICAF, em fls. 15 e 16 que certificam o
impedimento de licitar, cujo o anexo afirma que o impedimento esta no &mbito dos érgdos do Municipio de
S@o Sebastido do Alto, em fls 17, junta consulta consolidada de pessoa juridica do TCU onde nada consta
contra o licitante, entretanto em fls. 18, anexa um relatério de ocorréncia, que afirma que “impedimento de

licitar e contratar — Lei 10.520/02 Art. 7° — Motivo: Nio apresentacio de documentacio exigsida no

certame ou apresentacio de documentacio falsa., cujo aduz que a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido

do Alto aplicou a puni¢do e declarou iniddneo, o licitante recorrente no prazo determinado de 20/09/2022 a

20/09/2027, nos termos do processo administrativo 1391/2022.

Ressalta que em fls. 20/22, junta copia do decreto 2245/2022 da Prefeitura Municipal de

S@o Sebastido do Alto contendo a declaragdo de inidoneidade emitida em face do licitante.

Nesse contexto, baseado na primicia de que “um sujeito punido em ambito de um
municipio ndo teria afastada sua inidoneidade para participar de licitagdo promovida na érbita de outro ente
federal” como versou sobre o assunto o Jjurista Margal Justen Filho, Em fls. 06/14 a Pregoeira, recebeu o
recurso tempestivo passando a analisar o mérito, conhecendo o recurso administrativo interposto e dando-lhe
provimento no mérito, vindo o mesmo para essa PROGE para apreciagdo juridica, que passa apresentar a

partir de agora..



P'“'&G ) /28
Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro processo ¥
Fis,

Prefeitura Municipal de Quissama Rubrica
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Rua Conde de Araruama, 425 — Quissama - RJ

Diante da informagdo adicional de que o motivo da inidoneidade foi a apresenta¢do de
documentagdo falsa no certame realizado pelo municipio que declarou o licitante como inidéneo, é

necessario revisar a analise anterior,

irregularidade que pode acarretar sangdes severas, incluindo a declaragdo de inidoneidade para participar de
licitagBes publicas. Nesse contexto, € importante considerar que a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02 preveem a
possibilidade de aplicacdo de penalidades, incluindo a declaragio de inidoneidade, para empresas que

pratiquem condutas fraudulentas oy irregulares em processos licitatdrios.

Portanto, diante da constatagdo de que a empresa OURO VERDE SOLUCOES
INTEGRADAS apresentou documentagdo falsa em um certame anterior, ¢ justificavel a decisdo da
Prefeitura Municipal de Sio Sebastido do Alto de declara-la como inidonea para participar de licitagdes

publicas.

Nesse sentido, o recurso administrativo interposto pela empresa deve ser analisado a luz
dessa grave irregularidade. Apesar de ser possivel argumentar sobre a abrangéncia das sangdes e a
interpretagdo das leis pertinentes, ¢ fundamental considerar que a conduta fraudulenta da empresa no certame

anterior ¢ um fator relevante a ser ponderado.

Portanto, com base na gravidade da conduta e na necessidade de preservar a lisura e a
integridade dos processos licitatdrios, com vénias aos entendimento em contrario, recomenda-se que o
recurso interposto pela empresa seja indeferido, mantendo-se a decisio de declaragdo de inidoneidade para

participar de licitagdes publicas.

E 0 nosso Parecer. S.M.J.
Quissama, 07 de fevereiro de 2024.

JORGE LUIZ DA SILYA RODRIGUES
Consultor Especial da Procuradoria
Mat. 7807-7/1
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Processo n° 1119/2021
Pregéo Eletrénico n° 101/2023

RECORRENTE: OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA (processo n°
8561/2023).

1-DO RECURSO

A presente decisdo refere-se ao RECURSO interposto pela empresa OURO
VERDE SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA, contra decisdo da Pregoeira que
desclassificou a mesma no certame referente ao PE n° 101/23 (‘aquisi¢do de aparelhos
de ar condicionado e instalacdo para atender as demandas e necessidades do
laboratério de beneficiamento das plantas medicinais do projeto farmacia Viva e na area
de dispensagéo da unidade de saude), em razao do impedimento de licitar e contratar,
com base no art. 7° da Lei n° 10.520/02, aplicado pela Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido do Alto - RJ.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso apresentado pela empresa OURO VERDE SOLUCOES
INTEGRADAS ¢é tempestivo e merece ser conhecido.

Importa destacar que nesta decisdo nao serao reproduzidos o inteiro teor do
recurso. Tal documento estara disponivel no sitio eletrénico

portal.quissama.rj.gov.br/licitacao.php,
3 - DAS PRELIMINARES

O Fundo Municipal de Saude de Quissama deflagrou o Pregdo Eletrénico n°
101/2023, para a aquisi¢ao de aparelhos de ar condicionado e instalagao, para atender
as demandas e necessidades do laboratério de beneficiamento das plantas medicinais

do projeto farmacia Viva e na area de dispensacao da unidade de saude.
QSZ/:

Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368
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A sesséo publica do Pregao Eletrénico foi aberta as 09hs do dia 07 de junho de
2023. Apés a fase de lances, a empresa OURO VERDE SOLUGCOES INTEGRADAS
LTDA foi classificada e convocada para negociar valores. Ato Continuo, foi analisada a
documentacédo de habilitagdo da empresa. Com a realizacdo da devida consulta ao
SICAF, verificou-se que consta em desfavor da referida empresa o registro de sangdo de
impedimento de licitar e contratar — Lei n® 10.520/02, art. 7°, realizado pela Prefeitura
Municipal de Sao Sebastido do Alto (RJ), conforme documentagao em anexo.

A Pregoeira suspendeu a sesséo para realizagéo das diligéncias necessarias.

Apos diligéncia realizada no site do Municipio de Sdo Sebastizo do Alto, foi
constatado que foi publicado o Decreto n° 2245/2022, no qual declarou a empresa
OURO VERDE SOLUGOES INTEGRADAS LTDA inidénea, pelo periodo de 20/09/2022
a 20/09/2027, por néo apresentacdo de documentagédo exigida no certame ou
apresentacao de documentagéo falsa, motivo pelo qual, a Pregoeira a desclassificou.

Sendo assim, a empresa manifestou interesse em recorrer em face de sua

desclassificagdo no referido certame.
4 - DAS RAZOES DO RECURSO E ANALISES RECURSAIS

Acerca do recurso apresentado pela empresa OURO VERDE SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA, a recorrente insurge contra a decisdo da Pregoeira que a
desclassificou no certame referente ao PE n° 101/2023.

A recorrente alega em sintese, que a Pregoeira agiu erroneamente ao considerar
a empresa desclassificada, em razédo da aplicagéo da sangao de impedimento de licitar
e contratar (art. 7°, da Lei n° 10.520/22), promovida pela Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido do Alto, tendo em vista que é pacifico o entendimento de que a penalidade
aplicada no ambito municipal se restringe aquela esfera de competéncia. onde foi
determinada a sangéo.

Ao final requer que a o recurso seja recebido com efeito suspensivo, nos termos
do art. 109, § 2° da lei n° 8.666/93; que o recurso administrativo seja julgado
procedente, para fins de anular a decisdo que declarou a recorrente inabitada no

certame; que o recurso seja julgado procedente no sentido de reconhecer que a

oY

Departamento de Licitagdao — ramal: 9323 / 9368
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recorrente esta habilitada para prosseguir no procedimento licitatério e que nao afrontou
o item 7.1 alinea “b” do edital.

Passamos a andlise das razées recursais.
O edital de PE n° 101/2023 no item 7 determina que:

7 = VEDAGAO A PARTICIPACAO NO CERTAME:

7.1 — Nao poderzo concorrer neste Pregao as empresas:

a) Tenham sido sSuspensas temporariamente de participar de licitagées e impedidas de
contratar com a Administragéo Municipal Direta e Indireta, nos termos do inciso I, do
artigo 87, da Lei Federal 8.666/93;

b) Impedidas de participar da licitagdo, nos termos do inciso 1V, do art.87 da Lej n°
8.666/93, seja qual for o 0rgéo ou entidade que tenha aplicado a reprimenda, em
qualquer esfera da Administragao Publica:

O dispositivo legal aplicavel ao tema vem disciplinado no artigo 87 da Lei
8.666/93 e artigo 7° da Lei 10.520/2002 que transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a

prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancées:
| — adverténcia;
Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato:

Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragédo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

o

Departamento de Licitagcao — ramal: 9323 / 9368
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Sémpre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

As sangbes previstas Seégueém um sistema gradual, da mais leve (adverténcia) a
mais severa (declaracédo de inidoneidade). E oportuno salientar que as penalidades
Supracitadas nzo sdo vinculadas a fatos determinados, ficando ao Administrador
Plblico, com cunho discricionario, estabelecer a punicdo dentro de uma
proporcionalidade com a conduta infratora, lembrando que sempre devera ser
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Os incisos XI e Xl do artigo 6° da Lei de Licitagbes estabelecem estritamente o
conceito distinto entre Administracéo e Administracéo Publica:

XI - Administragdo Publica - a administracéo direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele

instituidas ou mantidas;

Xl - Administragio - 6rgédo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;

A distingdo mais evidente ocorre na interpretacao literal sob a teoria hermenéutica
da literalidade. O inciso Ill sustenta o impedimento em licitar e contratar (suspensao
temporaria) com a ‘Administracdo” enquanto o inciso IV sustenta o impedimento em
licitar e contratar (declaracéo de inidoneidade) com a “‘Administragéo Publica”, ambos do
artigo 87 da Lei 8.666/93.

Isto posto, partindo da premissa de que a lei ndo contém palavras inGteis e nao
cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de estar criando hipétese

nao prevista, podemos dizer que a Suspensao temporaria produz efeito na entidade

Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368
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administrativa que a aplicasse enquanto a declaracdo de inidoneidade produz efeito em

todos os 6rgaos da Administragéo Publica, ou seja, em todos 0s entes federativos.
Acerca do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior versa:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensio e da declaracao
de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade. Aplicada a primeira,
fica a empresa punida impedida perante as licitagGes e contratagées da Administrac&o;
aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagbes e
contratagbes da Administracdo Publica” (in Comentarios a lei das licitagbes e
contratagées da administragdo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl.,, Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, pags. 860 e 861)

Outrossim, o saudoso Hely Lopes Meirelles discorreu que “a suspens3do
proviséria pode restringir-se ao 6rgao que a decretou ou referir-se a uma licitacdo ou a
um tipo de contrato, conforme a extensao da falta que a ensejou: (in Licitagao e contrato
administrativo, 15° ed. 2010, p. 337)

Lei 10520/2002:
Transcrevemos o artigo 7° da Lei 10520/2002:

Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

cominacgdes legais.

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368 w
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Observe que o dispositivo legal narra que o licitante “ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito federal ou Municipio”. A expressao “ou” indica
desuniao, separagdo. Desta forma, concluimos que a sancao tera efeito tdo somente no

ente federativo que a aplicou.
Acerca do assunto, o jurista Marcgal Justen Filho leciona:

“Portanto, um sujeito punido no ambito de um municipio nao teria afastada sua
idoneidade para participar de licitagdo promovida no 6rbita de outro ente federal.” (in
Pregao — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5° Ed, Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 252).

Outrossim o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante & questio que nos
interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art. 7° da Lei n.
10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e contratar referir-se-a a
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo com a expressa dicgéo legal.
O uso da conjungéo alternativa ‘ou’, somado a referéncia a entidade politica, parece
espancar as duvidas tocantes a eventual extensdo da sancéo a todas as esferas. (in
Pregéo presencial e eletrénico, Belo Horizonte: Férum, 2006, pags. 155-156).

No que tange a extensao dos efeitos previstos no art. 7° da Lei n® 10.520/02, é
pacificado o sentido que sdo produzidos somente em relacdo a entidade federativa a

qual pertence o 6rgéo ou entidade que a aplicou.

Enfocando-se nos incisos lll e IV do artigo 87 da Lei n® 8.666/93 e no artigo 7° da
Lei n° 10.520/02, podemos afirmar que ha trés entendimentos distintos quanto ao
alcance da penalidade de suspenséo temporaria:
| — Restringe-se apenas ao 6rgao, entidades ou unidades administrativas que apenou
(art. 87, Ill, da Lei n°® 8.666/93).
Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368
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Il — Abrangéncia a toda Administracdo Publica (art. 87, IV, da Lei n° 8.666/93).

Abrangéncia somente a Unidade federativa (art. 7° da Lej n° 10.520/02).

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Quanto a abrangéncia da sancao, o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregéo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/02) &
pena mais rigida do que a suspensao temporaria de participacéo em licitac&o e o
impedimento de contratar com um oérgéo da Administracao (art. 87, inciso Ill, da
Lei 8.666/93), e mais branda do que a declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar com toda a Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lej 8.666/93).
Em sede de Embargos de Declaragéo, o TCU analisou Suposto paralelismo
relacionado com a aplicagéo das sancées previstas no art. 87, inciso I, da Lei
8.666/93 e no art. 7° da Lei 10.520/02, arguido por sociedade empresaria do
seguinte modo: "soa mais razoavel interpretar o artigo 7° da Lei 10.520
considerando-se a mesma abrangéncia do inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666, a
néo ser que haja a declaragdo de inidoneidade, hipotese em que haveria
abrangéncia semelhante a constante do inciso IV do artigo 87 da Lei 8.666" Apds
conhecer do recurso, o relator afirmou que a questso da abrangéncia das
penalidades previstas nos referidos normativos esta pacificada no Tribunal.
Mencionando idéntica discussdo travada no Acérdao 2.081/2014 Plenario, o
relator asseverou que "os dispositivos estéo inseridos em leis diferentes e tratam
do assunto dando tratamento diferenciado em cada situagéo", inexistindo
paralelismo de entendimento entre os normativos. Na o6tica do relator, a Lei
10.520/02 criou mais uma penalidade que pode integrar-se as sancdes previstas
na Lei 8.666/93, n&o havendo antinomia entre elas. Em arremate ao seu
posicionamento, o relator aquilatou que. "o impedimento de contratar e licitar com
0 ente federativo que promove o pregéo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei
10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera suspensdo temporaria de
participagédo em licitagdo e impedimento de contratar com um 6rgéo da
Administragao (art. 87, inciso Il da Lei 8.666/1993) e mais branda que a
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administracdo
Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993)" (grifos nossos). Transcrevendo
diversas deliberagtes que amparavam o seu posicionamento e aduzindo a
auséncia de contradi¢do pelo fato de nao terem sido acolhidas as teses e
interpretacdes apresentadas, o relator concluiu que a recorrente, na verdade,
tentava rediscutir o mérito da deliberagéo recorrida, o que n&o é admissivel na
via dos embargos de declaragdo. Dessa forma, acompanhando o voto da
relatoria, o Plenario decidiu conhecer do recurso, para, no mérito, rejeita-lo.
Acordao 2530/2015Plenario, TC 016.312/2015-5, relator Ministro Bruno Dantas,
14.10.2015.

Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368 ©§\
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A sangdo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei
10.520/02 (Lei do Pregéo) produz efeitos ndo apenas no ambito do
drgéo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo (Unido ou estado Ou municipio ou Distrito Federal). Embargos de
Declaragao opostos contra decisao prolatada pelo Plenario do , TCU — pela qual
fora considerada improcedente representagdo formulada por sociedade
empresaria contra sancdo de impedimento para licitar e contratar com toda a
administragdo publica federal — apontara possivel omisszo no julgado,
consistente na nao apreciagéo de argumento formulado pela recorrente acerca
de possivel equivaléncia das puni¢bes previstas no art, 7° da Lei 10.520/02 e no
art. 87 da Lei 8.666/93. Na inicial, arguira a representante a legalidade da
restricdo a ela imposta no Sicaf de licitar e contratar com quaisquer 6rgaos
federais, com base no art. 7° da Lei 10.520/02. Em Seu entendimento, a punicéo

predominante no TCU, "quando se aplica a puni¢&o baseada no art. 87, inciso I,
da Lei de Licitagées, a proibicdo de contratar adstringe-se a entidade
sancionadora". Nesse sentido, o que "o embargante pleiteia ¢ justamente o
paralelismo de entendimento relativo 3 aplicagéo do sobredito art. 87 da Lei
8.666/93 e do art. 7° da Lei 10.520/02". O relator anotoy que o caso requeria uma
avaliagdo especifica da interpretacéo conferida ao art. 7° da Lei 10.520/02, pelo
qual — para os ilicitos que enumera — o licitante "ficara impedido de licitar e
contratar com a Uniso, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
Sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais". Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento
doutrinario majoritario & que a puni¢éo pautada na Lej do Pregéo aplica-se para
todo o ente federativo aplicador da sanczo. Assim, a aplicagdo da referida pena
“torna o licitante ou o contratado impedido de licitar e contratar com a Uniao, o
que quer dizer: impedido de licitar e contratar com todos os seus orgéos
respectivamente subordinados, bem como com as entidades vinculadas,
nomeadamente, autarquias, fundacées publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista, além do descredenciamento do licitante ou do
contratado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). O
licitante ou contratado impedido, nessas condicdes, ndo estara proibido de
participar de licitacées e contratar com orgdos e entidades da Administracao
Publica estadual, municipal ou do Distrito Federal". O Plenario, acompanhando a
proposta formulada pelo relator, acolheu parcialmente os embargos, promovendo
alteragées no acordio recorrido, mantendo o juizo pela improcedéncia da
representacéo original, desta vez, com base em entendimentos esposados na
jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sang&o prevista no art. 7° da Lei
10.520/02 produz efeitos no ambito interno do ente federativo que a aplicar.
Acérddo 2081/2014- Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.

Departamento de Licitagdo — ramal: 9323 / 9368
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Diante de toda a fundamentagéo aqui exposta esclarecemos que os efeitos da
sancao de impedimento prevista no art. 7° da lei 10.520/02 sao restritos a Orbita interna
do ente federativo a que pertence o 6rgdo ou a entidade sancionadora.

Diante de tal entendimento, enviamos o processo a Procuradoria Geral do
Municipio para analise e parecer.

O entendimento da Procuradoria & que a apresentagdo de documentacao falsa
em um certame licitatério € uma grade irregularidade que pode acarretar sansées
severas, incluindo a declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdes publicas.
Diante da constatacdo de que a empresa OURO VERDE SOLUCOES INTEGRADAS
apresentou documentacgéo falsa em um certame anterior, é justificavel a decisdo da
Prefeitura Municipal de Sao Sebastizo do Alto declara-la como inidénea para participar
de licitagdes publicas, e com base na gravidade da conduta e na necessidade de
preservar a lisura e a integridade dos processos licitatérios, recomenda-se que o recurso
interposto seja indeferido, mantendo-se a decis&o de declaracio de inidoneidade para

participar de licitagées publicas.

5 - DECISAO
Isto posto, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa OURO
VERDE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA no processo licitatério referente ao Edital de
PP n°®101/2023, e no mérito, nego provimento.
Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciacdo do
Ordenador de Despesas, para analise e emissdao de Parecer referente ao

posicionamento da Pregoeira.

Quissama, 22/02/2024

Orwhav

Quelen Moreira de Souza
Pregoeira
Mat. 2363

Departamento de Licitagao — ramal: 9323 / 9368
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Repiiblica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Quissama
Rua Conde de Araruama, 425 — Centro
Secretaria Municipal de Saide

Processo n° 8561/2023

Considerando o recurso administrativo apresentado pela empresa OURQ VERDE
SOLUCOES INTEGRADAS;

Considerando o parecer do Departamento de Licitagao quanto ao ocorrido durante o
certame, o que resultou em desclassificagdo da empresa apos pesquisa realizada no SICAF, onde foi
verificado que consta em desfavor da empresa o registro de san¢fio de impedimento de licitar e
contratar, realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiio do Alto — RJ, conforme
documentagio apresentada.

Considerando o parecer da Procuradoria Geral em fls. 23/24, que cita a gravidade da
conduta, bem como a necessidade de preservar a lisura e a integridade dos processos licitatdrios e
que recomenda que o recurso apresentado pela empresa seja indeferido;

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Saude esta de acordo com o parecer da
Procuradoria Geral do Municipio de Quissama, pelo indeferimento do recurso. Encaminhamos para

0 Departamento de Licitago, para ciéncia e providéncias.

Quissama, 27 de fevereiro de 2024.

Milena da
Secretarj

Gongalves Viana
icipal de Saude
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Modo de Disputa: Aberto

Voltar
Clique sobre o item para ver a relagdo das propostas vinculadas.

Item Descrigdo do Item

L Aparelho Ar Condicionado e

I

Aparelho Ar Condicionado %

Ar Condicionado -
Instalacdo/Montagem/Desmontagem/Remocio -
- (Parede / Sistemas)

4 Instalacdo/Montagem/Desmontagem/Remocio =
- (Parede / Sistemas),

I

Tratamento Aplicabilidade
Diferenciado Decreto 7174 p

Nao

N&o

Aplic.
Margem
referéncia

N&o

N&o

PM.Q.

Processo (S

W)
Rubrica %_ F‘S—/%_)ﬂ

Qtde

Estimada de Valor*

2

1

2

1

(*) E necessario detalhar o item para saber qual o critério de valor que é utilizado: Estimado ou Referéncia ou Maximo Aceitavel.

Tratamento Diferenciado Tipo | Participagéo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Tratamento Diferenciado Tipo Il: Exigéncia de subcontratagéo de ME/EPP/Equiparada
Tratamento Diferenciado Tipo Ill: Cota para participagéo exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Menu  Voltar

https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp

Critério  Situagdo

do Item

Cancelado

3.129,2400 no
julgamento
Cancelado

2.244,3700 no
julgamento
Cancelado

1.200,0000 no
julgamento
Cancelado

600,0000 no
julgamento

Recurso

Sim

Sim

Sim

Sim
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA F B

Rua Conde de Araruama, 425 - Centro - Quissama - RJ Rubrica D

Despacho,

Tendo em vista que o recurso referente ao Pregéo eletrénico n° 101/2023 ficou na
Procuradoria desde o més de julho de 2023 para parecer, o portal comprasnet atualizou o status
do mesmo como revogado, anulado ou abandonado. Dessa forma, publicamos o resultado no

portal da transparéncia.

Quissaméa, 11/03/2024

Quelen Moreira de Souza

Pregoeira



