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Fwd: IMPUGNACAO - EDITAL CONCORRENCIA 008/2023 rocesso 1.3 o
i E.LZ_F.‘MM__
De : Diego Campos Gonzalez ter, 06 de jun de 2023 08:59
<contato@diegogonzalez.com.br> 3 anexos
Assunto : Fwd: IMPUGNAGAO - EDITAL CONCORRENCIA
008/2023 I
. . gstedo do Rio de Janewo
Para : ouvidoria@quissama.rj.gov.br, pmfé?f.Ii%gor«.&'ufﬂ(?w‘l de Qu::*.hd"ﬁ-!
segov@quissama.rj.gov.br, o ),\:4__.33*_'___%&'»_;;_':1.
semob@quissama.rj.gov.br, PROTOCOLO
pgmquissama@quissama.rj.gov.br Horas M &2 _Rubrca___ e

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

---------- Forwarded message ---------

De: Diego Campos Gonzalez <contato@diegogonzalez.com.br>
Date: sex., 2 de jun. de 2023 as 14:06 i

Subject: IMPUGNACAO - EDITAL CONCORRENCIA 008/2023

To: <comunicacao@quissama.rj.gov.br>

Prezados,

Cumprimentando-os, sirvo-me do presente para apresentar IMPUGNACAO ao Edital da
Concorréncia n® 08/2023.

Vale ressaltar que, o ndo recebimento da IMPUGNACAO por e-mail ou outro meio
eletronico desrespeita a Simula n® 9 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, in litteris:

"0 edital de licitagdo deve permitir a realizagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes e recursos por intermédio de correio eletrdnico (e-mail) ou qualquer outro
meio digital de processamento de dados."

Dessa forma, requer que seja dado recebimento ao presente e-mail e dado o
prosseguimento a Secretaria Municipal competente, evitando, assim, possivel
representacao perante a Corte de Contas.

No ensejo, renovo meus votos de estima e consideracgdo.

Atenciosamente,

Diego Campos Gonzalez

1of2 06/06/2023, 10:3!
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ILUSTRISSIMA  COMISSAO DE  LICITACAO DA PREFEITURA DE
QUISSAMA/RJ

PM.Q

EDITAL CONCORRENCIA N° 008/2003 rocesson F51/23
RUtj‘n-:SMM_"'- Oli

DIEGO CAMPOS GONZALEZ, brasileiro, «casadc, consultor,
inscrito ne CPF n°® 108.767.647-90, ©possuindo o RG n°
21.060.567-1, residente e domiciliado na Rua Luis de Camdes,
n® 54, bairro Alvarez, Nova Iguacu/RJ, CEP: 26255-570, wvem,
mul respeitosamente, & elevada presenca de V. Exa. apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fulcro no item 5.1 do Edital.
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DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Obras, Servigcos Publicos e
Urbanismo elaborou Termo de Referéncia com o objetivo de
contratar empresa especializada para executar o sistema de
transporte, tratamento, destinacao final dos esgotos
sanitarios e rede de drenagem de &guas pluviais da localidade
Barra do Furado, conforme especificacdes e elementos técnicos

constantes no Projeto Basico e demais anexos deste Edital.

Ainda que evidente o interesse publico, no Termo de
Referéncia ndo respeitou os principios e normativos de

direito, trazendo as seguintes incongruéncias:

a) Ni3o apresentacdo da fonte de pesquisa dos
materials e servicos no qual foram usados na

composicgédo;

b) N&o foram pesquisados no minime 03 fontes

para os itens que foram realizadas a composigdo;

c) Qualificacdoc técnica de item muito especifico
(Tanque de Aco Aparafusado com Pintura Epdxi)

que restringe a competitividade

Mesmo com essas falhas no planejamento da contratacgdo
sobreveio o} Edital, porém, com falhas que maculam a

competitividade do certame, a saber:
i) Exigéncia indevida de cdpia autenticada;
ii) Exigéncia de regularidade fiscal estadual;
iv) Apresentacgdo do Edital em PDF de imagem.

Dessa forma, constatando-se que as falhas na elaboracdo do

Termo de Referéncia e no Edital poderdo macular a contratacgao
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devido as latentes ilegalidades e restricdo a competicgédo

durante o certame, apresentamos a devida impugnacgdo.

DA IRRELEVANCIA TECNICA

O Edital, no Anexo II, restou especificado a comprovagao
da capacidade técnica operacional e profissional, exigindo-se

a comprovacdo de ter executado os servigos de:

*« Tanque de aco aparafusado com pintura epoxi;
» Ensecadeira/escoramento de vala;

*» Reaterro de vala com pd de pedra;

« Assentamentoc de paralelepipedo

» Assentamentc de tubo PVC para esgotamento sanitédrio de

150MM ou superior;

* Tubo de concreto armado 400MM.

A escolha pela comprovagdo dos itens acima informados
supostamente se Jjustificou pela relevancia econdmica para a
contratacdo, por mais gque sejam itens de baixo grau de
dificuldade para empresas gque Ja possuem expertise em drenagem

e pavimentacéo.

Realizando-se uma analise da relevadncia dos itens a serem
contratados podemos verificar que o item €& comum para empresas
que realizam fornecimento, mas ndo sendo comum para empresas

de engenharia que realizam servicos de drenagem.

Histericamente, as empresas de engenharia s&o contratadas
pela administracdo publica baseando-se um orcamento elaborado
em cima de catéalogos oficiais, por exemplo, SINAPI, EMOP, SCO-

RIO e outros.
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E notoriamente, os atestados de capacidade emitidos para
obras e servicos de engenharia levam em consideracdo a

execucdo dos servigos baseados na planilha orcamentaria.

s

Entio, ndo é dificil compreender que o item “Tanque de
aco aparafusado com pintura epdxi” se torna uma relevancia
econdmica incomum no mercado, j& que este item é resultante da

composicdo realizada pela equipe de engenharia.

Ao mesmo tempo, ao realizar andlise do Edital nao se
verifica a motivacdo para escolhas dos itens informados, até
por que outros itens também possuem relevidncia técnica e

econémica para a contragdo.

Denota-se que, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido & pacifica quanto a necessidade de motivar as escolhas

referente aos itens de maior relevéncia:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada
pela entidade promotora da licitacéo, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricdoc ao caradter competitivo dc certame. (TCU -

Acérdio 1617/2007 Primeira Camara - Sumario)

0 aludido Ijulgamento traz uma preocupagao empirica nos
processos licitatérios, a escolha da relevadncia técnica néao
pode ser tdo severa que afaste o carater competitivo entre os

participantes.

A fim de reforcar esse entendimento, segue colegdo de

julgados do TCU sobre o tema:

(.) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que
somente poderdc participar da licitagdo empresas
devidamente registradas nc CREA, nos ramos da Engenharia
civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem
8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do
certame representa menos de 6% (seis por centc) do valor

estimade da contratacdo, incluindo todo o fornecimento
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dos materiais. 4. Outrossim, no gque tange & apresentagao
de atestados para fim de comprovagao da qualificacéo
técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem
11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em instalacéo
elétrica” como sendo um dos fatores de mailor relevéncia.
5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndoc se cobserva,
de fato, relevancia na parcela da obra que exija que a
empresa seja especializada em engenharia elétrica. Como
bem asseverou a unidade técnica, “n&o se vé& fundamento
técnico, nem relevancia financeira, para essa
estratificacdo apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n°
01/2011/PRORD, onde constam 6 (seis) fatores de maior
relevancia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em
instalagcido elétrica’. 1Isso porgue, Ppor um lado, ©
Cocrdenador nio conseguiu justificar convenientemente e,
por outro, porgue tanto esse fator quanto agqueles
identificados pelos romancs III, IV e VI, estaoc inseridos
no fator ‘I. - obra de construgdo civil de prédio
comercial’.”. (.) Assim sendo, entendo gue a presente
representagdo deve ser julgada procedente, com a
consequente determinacgdo a entidade para gque, caso tenha
interesse no prosseguimento do certame, promova a
exclusdo - do instrumentc convocatdério - das exigéncias
ora inquinadas. (Acérdao 3.076/2011, Processo

028.426/2011-8, Representacdo, rel. Min. José Jorge)

A  exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-
profissional ou técnico- operacional deve limitar-se as
parcelas de maior relevancia e valor significative do

objeto licitado. Acdrdao 1771/2007 Plenario (Sumario)

Exigir-se comprcvagdo de capacidade técnica para parcelas
de obra gue ndo se afiguram como sendo de relevéncia
técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de
encentro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdoc Federal. Acdrdao 170/2007 Plenario (Sumario)
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Por isso, reguer gue seja rerratificado o Termo de
Referéncia e, por consequéncia, © Edital para adotar critérios

objetivos para fixar a relevancia da contratacdo.

DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAR EDITAL SCANNEADO

Inicialmente, gostaria de ressaltar a importéncia de
garantir a igualdade de acesso e oportunidades a todas as
pessoas;, incluindo aguelas com deficiéncias visuais ou

dificuldades de leitura.

Nesse sentido, é imperativo que oS documentos oficiais,
como & o caso do edital em questdo, estejam em formato
acessivel e possibilitem a realizagao de Dbuscas por termos

especificos.

No entanto, ao analisar © referido edital, identifiqueil
sérias falhas gquanto a acessibilidade e 34 capacidade de busca
de informacdes, © gque compromete a transparéncia e a equidade

do processo seletivo.
Vale destacar dois pontos problematicos a seguir:

a) Formato Inacessivel: O edital em questdo fol
disponibilizado em um formato ndo acessivel,
como PDF ou outro formato ndo compativel com
leitores de tela ou outras tecnologias
assistivas. Isso impossibilita que pessoas com
deficiéncias visuais ou outras limitagdes possam
ter acesso as informagdes contidas no documento

de forma independente e efetiva.

b) Impossibilidade de Realizar Buscas: O edital
ndo permite a realizagao de buscas por palavras-
chave ou termos especificos. A auséncia dessa
funcionalidade essencial dificulta a localizagao
rapida e eficiente de informagdes relevantes,

aumentando o© tempo € O esforco necessarios para
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compreender o contetido do edital em sua
totalidade.

Essas deficiéncias na acessibilidade e na capacidade de
busca prejudicam diretamente as pessoas com deficiéncias e
também os demais candidatos, que podem enfrentar dificuldades
na localizacdo e interpretacdo de informacdes cruciails para

sua participacdoc no processo seletivo.

Além do mais, a utilizacdo de arquivocs PDF ndc editaveis
dificulta a busca de informagdes no documento, em prejuizo ao
principio da transparéncia e contraria o dispostc no art. 8°9,
§ 3°, ineise II1, da Lei 12.527/2011.

Em corolario, o Tribunal de Contas da Unidc (Acdrdéo

934/202) assim orienta:

“286. De fato, os documentos inseridos pela UJ no Sistema
Comprasnet em formato PDE, no caso, o0s Anexos I e II do
termo de referéncia e o edital do PE SRP 4/2020, ndo séao
editiaveis, o que impede a utilizagdo por gqualquer usuario
de ferramenta de pesquisa de palavras e de selecionar e
copliar textos. Esse formato é chamado usualmente de
imagem, embora ndo seja propriamente um arquivo de
formato imagem, comc agqueles com extensdes JPEG/JFIF,
GIF, BMP, PNG, PSD, TIFF, EXIT, dentre ocutros.”

“288. A utilizagdc de arquivos PDF ndo editaveils
dificulta a Dbusca de informacgdes no documente, em
prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o
disposto no art. 8°, § 3°, inciso III, da Ledl
12.527/2011, 0 qual prevé que as informagdes
disponibilizadas nos sitios oficiais deverao atender ao
reqguisito de ‘possibilitar o acesso automatizadeo por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por mégquina”.

Dessa forma, solicito que sejam tomadas as medidas
necessarias para solucionar esses problemas, garantindo que o
edital seja disponibilizado em formato acessivel,
preferencialmente em um formate textual gue possa ser lido por

leitores de tela e cutros dispositivos assistivos.
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Além disso, & fundamental gque seja permitida a realizacédo
de buscas no documento, facilitando a localizacéao de

informagdes especificas.

EXIGENCIA ILEGAL DE COPIA AUTENTICADA

O Edital de Licitacgdo exige que os documentos apresentados
pela empresa participante sejam apresentados na forma original

ou por cbépia autenticada por funcionario ou por cartdrio.

Essas exigéncias sdo ilegais, por mais gque se encontre
especificado a possibilidade no art. 32 da Lei no 8666/93, ja
que houve revogacdc tacita do ©presente artigo ao ser
promulgada a Lei no 13.726/2018, gque passou a tratar da

desburocratizacéio.

A Lei no 13.726/2018 proibiu a exigéncia, por parte dos
brgdos publicos, de documentos com firma reconhecida e de

cbpias autenticadas.

Na verdade, a exigéncia de apresentacdc de documento por
cépia autenticada, na atualidade, era uma clausula que criava
dispéndios prévios ao certame, encarecendo a participagdo no
processo licitatério e, por consequéncia, limitando a

competitividade e acessibilidade ac certame.

Sabendo disso, o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, ao
julgar a exigéncia gquanto apresentacdo dos documentos por
cébpia autenticada e vislumbrando a entrada da Lei da
Desburocratizagao, decidiu que deveriam 0s 6rgédos da
administracdo publica realizar a exigéncia de apresentacdo por
cbébpia simples, in litteris:

“A Administracdo Publica ndo deve exigir a apresentacdo

de documento com firma reconhecida ou cédpia autenticada

nos procedimentos licitatérios, salve quando houver




fundada duvida sobre sua autenticidade ou quando a lei
assim o determinar.” (Processo TCE/RJ no 106.103-6/2022 -

Rel. Andrea Siqueira Martins)

Enfim, demonstra-se gque a exigéncia € ilegal, devendo ser
alterado as presentes clausulas para recepcionar a

possibilidade de apresentagdo por coépia simples.

DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA ESTADUAL

Como forma de verificar a regularidade fiscal e
trabalhista, o Edital exigiu a comprovagdo da regularidade

fiscal de débitos estaduais, na seguinte forma:

“f) Prova de regularidade de recolhimento do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) . As
empresas com sede no Estado do Rio de Janeiro deverédo
apresentar Certidao Negativa de ICMS acompanhadas da

Certidio da Procuradoria Geral do Estado.”

Proeminentemente, o objeto ora licitado & obra e servigo
de engenharia, no gual ndoc possul incidéncia de imposto sobre

o objeto a ser licitado.

O art. 1° da Lei Complementar n° 116/2003 assevera que O
ISSON tem como fato gerador a prestacéo de servicos constante

na lista anexa a lei.

Sabe-se que, as fazendas municipais enxergam ser devido
imposto por haver uma prestacdo de servigo de obra e

engenharia.

Mas do objeto a ser contratado nunca serd exigido o
imposto de ICMS, no qual as fazendas estaduais realizam &

fiscalizacdo e cobrancga.
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Desta maneira, salienta-se que a prova de regularidade
para com a Fazenda, ndo importando o &mbito, realizada por
meio de certiddes, deve limitar-se aos tributos relacionados
ao objeto licitado e as atividades pertinentes ao remo

desempenhado pela empresa participante da licitacgéo.

Por isso, ndo ha cabimento na exigéncia de comprovagdo de
regularidade quanto possiveils débitos da fazenda estadual,
como previsto na cléausula do Edital, para a contratagdo de

empresa para locagdo

Em consequéncia a manutengdo da exigéncia ilegal,
ocasionard restricdo ao numero de licitantes, causando
prejuizo ao cardter competitivo do certame e impedindo que o

Ente Municipal realize uma contratacdo mais vantajosa.

E exatamente neste sentido que a melhor doutrina do Marcgal

Justen Filho nos ensina:

“Mals precisamente, a existéncia de débitos para com o
Fisco apresenta pertinéncia apenas no tocante ao
exercicio de atividade relacionada com o objeto do
contrato a ser firmade. Ndo se trata de comprovar gue o©
sujeito ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em qualquer
nivel) ou gquantc a qualgquer débito possivel e imaginavel.
0 gue se demanda é que o particular, no ramo de atividade
pertinente ao objeto licitado, encontra-se em situacido
fiscal regular. Trata-se de evitar contratagdo de sujeito
que descumpre obrigagdes fiscals relacionadas com ©

dmbito da atividade a ser executada.

Assim é porque ndo cabe ao Estado recorrer a particular
que ndo desempenhe regularmente a atividade ou profissdo

relacionada com o objeto do contrato.

Justamente por isso, o préprio inc. II do mesmo art. 29
exige que o sujeito comprove sua inscrigdo no cadastro
municipal ou estadual pertinente ao ramc da atividade e
compativel com o objeto licitade. Ou seja, nao teria

sentido dispor nesses termos no inc. II e exigir, no inc.



III, gue o sujeitoc comprovasse regularidade fiscal em
outros ramos, desvinculados do objeto licitado. Se o
sujeito n&o necessita comprovar inscrigde cadastral
fiscal em todos os ramos possiveis de sua atividade, néo
hid sentido em submeté-lo a demonstrar regularidade fiscal
inclusive gquanto a esses outros ramos. A interpretagédo
adotada usualmente para o inc. III infringe o espirito do

art. 29, claramente evidenciadoc né regra ingquestionavel

do inc. II.
Portanto, ndc hé& cabimento em exigir gue © sujeito — em
licitagdo de obras, servigos ou compras - comprove

regularidade fiscal atinente a impostos municipais scbre
propriedade imobiliaria ou impcstos estadualis sobre
propriedade de veiculos. Nem hé& fundamento Jjuridico-
constitucional para investigar se o sujeito pagou taxa de
policia para a CVM e assim por diante. Todos esses
tributes ndo se relacionam com o exercicio regular, para
fins tributéarios, da atividade ©objeto do contrato

licitado.”

Compreendendo quanto a ilegalidade de exigir a
regularidade perante ao fisco estadual, se faz necessario a

alteracdo do Edital para suprimir a exigéncia.

DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE FONTE DE PESQUISA PARA OS ITENS
NAO CONSTANTES NO CATALOGO OFICIAL

Conforme consta na planilha em anexo ac Edital, para os
itens ndo constantes em catalogos oficiais foram realizadas
pesquisas de mercado para poder realizar uma composigdo

orcamentaria.

Entretanto, as pesguisas realizadas pelo Ente Municipal
ndo apresentam o local ou as fontes onde foram realizadas as

pesquisas de precgos.



A ndo apresentacdo da fonte da pesguisa de preco no
orcamento elaborado pela administragdo ptblica levanta
preocupacgdes sobre a falta de fundamentacdo e Jjustificativa
adegquadas para os valores orgcamentarios propostos pelos

licitantes.

A inclusdo da fonte da pesquisa de preco & essencial para
proporcionar uma Jjustificativa clara e transparente para os
valores apresentados, demonstrando  que foram realizadas
analises e comparagdes adegquadas no processo de definicdo dos

precos.

O Decreto Federal n® 7.983/2013, como normativo basilar
para a elaboragdc do orgcamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia a serem contratados pela unido,

estabelece que:

“Art. ©° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos
conforme o disposto nos arts. 3° , 4° e 5° , a estimativa
de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo
de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por o6rgdos ou entidades da administracdo publica
federal em ©publicacdes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa

de mercado.”

Outro normativo federal, ao estipular como realizar o

procedimento de pesquisa de mercado, assim asseverou:
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021:

“Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em

documento que conterd, no minimo:

III - caracterizacdoc das fontes consultadas;”

Ou seja, a 1lnexisténcia de fonte consultada para a
formagdo da pesguisa de prego €& um problema sério gue pode

comprometer a validade e confiabilidade dos resultados.



A utilizacdo de fontes consultadas confidveis é essencial
para obter informagbes precisas e atualizadas sobre os precos

praticados no mercado.

DA AUSENCIA DE 03 FONTES DISTINTAS DE PESQUISA PARA OS ITENS
NAO CONSTANTES NO CATALOGO OFICIAL

Conforme consta na planilha em anexo ao Edital, para os
itens n3o constantes em catadlogos oficiais foram realizadas
pesquisas de mercado para poder realizar uma composicéo

orcamentaria.

E notdério que, a formagdo do prego base €& uma etapa
crucial no processo de licitacdo, pois determina o valor pelo

qual os bens, servigos ou obras serdo contratados.

Porém, apbds uma andlise minuciosa da referida Planilha de
Precos, identificamos que a mesma ndo utilizou trés fontes
distintas de pesquisa de mercado, conforme exigido pelas

normas e regulamentos gue regem as licitacgdes publicas.

Especificadamente, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n°®
65/2021 ao regulamentar sobre a pesquisa de prego assim

estabelece:

“IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitac¢do formal de cotacdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde gque seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do edital;

”

ou

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado dc Rio de

Janeiro sumulou o seguinte entendimento:



“As pesquisas de mercado realizadas previamente as
contratacdes no ambito da Administragdo Publica ndo devem
se limitar a cotacdes obtidas junto a potenciais
fornecedores, devendc obedecer aos critérios de amplitude
e diversificacdo, de maneira a possibilitar o acesso a
fontes de pesquisa variadas e a obtengdo das melhores

condicdes de preco, respeitadas as limitacles decorrentes

da especificidade do objeto contratual.” (Stmula n® 02 do
TCE/RJ)

De acordo com a nossa orientacdo Jjurisprudécial, é
obrigatério que a formagdo do prego base seja embasada em
informacdes provenientes de multiplas fontes de pesquisa de
mercado. Essa medida visa assegurar a transparéncia, a

competitividade e a equidade do processo licitatério.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, reguer due:

I) sejam declaradas nulas as clausulas acima

impugnadas;

II) seja determinada a republicacao do Edital,

reabrindo-se prazo inicialmente previsto.

P. deferimento.

Nova Iguacu, 02 de junho de 2023.

DIEGO CAMPCS GONZALEZ i

ARG I BT i i v e

et Gt chud 26 @ serero

DIEGO CAMPOS GONZALEZ

OAB/RJ n® 195.874
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PR ffSeu numero Caro A
L 2196492 6527
" - , Vencimento
DIEGO CAMPOS GONZALEZ Periodo de uso
R LUIS DE CAMOES 54 de 20/03/2023a19/04/2023  12/05/2023
CS . . 3 .
ALVAREZ Veja aqui o que esta sendo cobrado:
26255-570 NOVA IGUACU RJ 1. Flano Contratado R$ 86,21
2. Qutros Larcamertos RS 88,91

Total a pagar

CANAIS DE ATENDIMENTO:

Acesse sua conta e outros servigos:
Noapp MinhaClaro /No Whatsapp 11999910621
Nainternet - minhacaro.com.br

Peio ce ylar ‘1052»&'{ ho Atendimento C are 1052 / Duvidoria - Ligue 0BDOT010180
Falura em brat'e igbe1052 | Deficiente auditive ov surde acesse www.Caro.com.br/minha-caro

1. PLANO CONTRATADO VALOR R$

Oferta Conjurta Caro MiX 862
Aplicativos Digitals
Clarc Contrele 10GE [163]
Servigos Inclusos no seu Plano
Bbnus de relacioramernto promocionra: - 2GE
Bénusderelacionamerto promocioral - 4GE
Ligagdes i imitadas
Pacote de Dados Contro e TOCE
Redes Sociais | imitadas
Waze llimitado
WhatsApg llimitado

SUETOTAL - FLANO CONTRATACO ] 86,21

2. OUTROS LANCAMENTOS VALOR RS

Débitos Arteriores - Ref 04/2023 86,98

Jutose Mu'ta 1,93

SUBTOTAL - OUTROS LANCAMENTOS R$ 88,91
(TOTAL A PAGAR RS 175,12)

AVISOSAQ CLIENTE

rformacoes sobre regra de suspensao da Inadimpléncia conforme KGC632/2004 Art90 a97: Transcarridos 15 diasda Notificagao do débito poderd ocorrer a Susp Parcia | transcorridos 30 dias da
sUsp parcial poderd ocorrer aSusp Tota e transcornidos 30 dias da susptotal o contrato poderd ser rescindide. Ca resciso do contrato podera ocorrer a Inc usdo do registro do débito junto ans
orgdos de Protegao ao crédito. Contritiuicoes para o FUST @ FUNTTEL {19 @ 0,5% do va or das servicos) nao repassados ao ¢ilente, Central Anate: 1331, Pague sua conta res hancos credenciados
Bradesce, Hanco do Rras:, CEF, tai, Santander e outros. As regras do roaming internaciora sofrerac mudangas a partic de abrl, Para conbecer, corsuite o regy amento em
https: Jiwww.caro.com br/empresasfcelu ar/c aro-passaporte,

DOCUMENTO FINANCEIRO N°125022882/042023

Descrigao Valor ISS {R$) Valor cobrado (RS)
Apicatives Cigitais - C arc Eanca Premlum 8,00
Ap Icatives Clgitais - Livios digitais Fadrao - Skee'o 17,00
Jurase Mu ta 1,93
VALOR TOTAL DOS SERVICOS 0,00 26,93

Frezado C iente, bo eto para pagamento da canta atua e evertuals sa'dos arteriores. Caso tenha efetuado este pagamento, utilize o boleto do Més, rna
u'tima pagina.

Autenticagdo Mecanca

Débito Automético Data de Vercimerto Vaer
CLIENTE 139236213 12/05/2023 R$ 175,12
DIEGO CAMPOS GONZALEZ :

001-9 751201622024 30512139236-8 213019221 Autenticagaa Mecirca 5o tamas o

84880000 3 01322122-8 rasurar, dobeay ou perfurar esta parte da
fatura, para ndc danificar o codigo de
rarras




LECOMUNICACOES N°118671834/042023

NOTA FISCAL DE SERVICO

Claro S/A DIEGD CAMPES GONZALEZ Modelo: 22 Série B23 Via Unica

Rua Mena Barreto, 42, - Botafogo R. LUIS CE CAMOES 54 - C5 ALVAREZ Data de emissao; 21/04/2023

22271100 - Rlo de Janeiro - R 26255-570 - NOVA IGUACU - R Berloda; 20/03/2023 319/04/2023

CNPJ 40.4532.544/0062-65 CRE/CNPI 108.767.647-90 CFOR: 5307

Instricao Estadual 78002840 NP da ¢onta: 139236213 o Teges

Al i ;108 Ne do ¢li it esenva

el e Sy e [493a eeDD 65T a6t 2831439 499¢ 2827 ]

Servigos Base de calculo (R$) ICMS Aliquota (%)  Valor ICMS Isento/N&o Tributavel (RS) Valor (R$)
Claro Controle 1CGB 61,21 22,00 13,47 1,21

Valor Total da Nota Fiscal 61,21 13,47 0,00 61,21

Contribuigio para o Fust1% e Funttel 0,5% sobre os valores dos servicos de telecomunicagdes - N&a repassados ao cliente. Tributas Federais (PIS e COFINS) 2,65%
Dac, Fiscal disporibilizade ery melo eletrbnlco conf. Art. 10, Anexo XV, Resclugde T20/2014,
I 9] /
oo FEH/

. A 20

Autorizacao para Débito em Conta

Auterizo o Débito Automitico oos valores cewidos em razde de servico move| pessoal prestade pela Claro RUJES na conta corrente abaixo especificada, Comprameto-me a manter saldo suficients e dispanivel
para arcar com o d4hito destes valores na data do seu vencimento. O codigo e identificagdo para Débite Automatico estd impressa abaixo,

Cédigo Débito Autormatico: 139236213 Claro RI/ES Agéncia:
Nome do Cliente: CRF/CNPL CPF/CNPJ:
Banco: Data:
Numero da conta Corrente: Assinatura:

AIFAAAAAAAAY ATFAaRAA AR AT F AAFATARART S A AR AMARRAa T A



MiLQ.
i TOCESS0 N° M[ﬁe

Prezado Cliente, baleto para pagamento da Conta deste més. Este boleto nio quita saldos de meses anteriores. Para pagamento de todos as seus débitos,
utilize o boleto da primeira pagina.

Autenticagao Mecdnica

Para uso do banca

Débito Automatico Data de Vencimento Valor
CLIENTE 139236213 12/05/2023 R$ 88,14
DIEGO CAMPOS GONZALEZ o
84820000000-0 88140162202-6 30512139236-8 2130271 Aukentiatida Mecinicanlidmme: né

rasurar, dobrar ou perfurar esta parte da
fatura, para ndo danificar o cddizo de
barras

|

|

l




DETALHAMENTO DE LIGACOES E SERVICOS DO CELULAR 219 6492 6527

Claro Controle

Data Hora Origem-Destino/Crédita/Servico Néamero Op. LD Dur.(s) / Vol.(MB) Dur.Efet. Tipo de Ligagao Déb./Créd.(RS) Salda (R$)
20/03 04:44:37 MENSALIDADE CONTROLE On Ling (eletronica) 00:00:00 Q0:00:00 0,00 0,00
29/03 15:50:23 Riodelaneiro (Area 21) RJ 2126683626 00:01:48 00:0143 Local 0,00 0,00
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Hordrio de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 7754/2023 | Autor: DIEGO CAMPOS GONZALEZ
FOLHA DE DESPACHO

DE: PROTOCOLO GERAL

A LICITAGAO

Segue para providéncias.

/

I\-_-JL-Y";&M(TAAJ\,O[&
MIRIAN GISELY DE SOUZA FIDELIS ANDRADE

\J " SERVIDOR

Em 6 de junho de 2023

Autenticar documento em https:/quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003600370037003300390035003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




P RE FE ITU RADE ~ Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissama

Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contato: (22) 2768-9300

Hordrio de atendimento: das 08:00 & 17:00

Processo: 7754/2023 | Autor: DIEGO CAMPOS GONZALEZ
FOLHA DE DESPACHO

DE: LICITACAO

A DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - SEMOB

Para analise e manifestacéo, quanto as alegagdes do pedido de impugnagéo.

Em 7 de junho de 2023
DONATO TAVARES DE SOUZA

SERVIDOR

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003600370037003300390036003A005400, Documento assinado digitalmente
canforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrénicamente e pode ser

https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
31003600370037003300390036003A005400

acessado no enderego
utilizando o identificador

Assinado eletrénicamente por DONATO TAVARES DE SOUZA em 07/06/2023 08:17
Checksum: E11B54B4E5C110A5DF511A42665E81BEABC578B0BEGBODFSFD1D0D2BF7113363

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003600370037003300390036003A005400, Documento assinado digitalmente
confarme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Republica Federativa do Brasil - Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Quissama

Rua Conde de Araruama, n?425 - Quissama -RJ

Secretaria Municipal de Obras, Servicos Plblicos e Urbanismo

Quissama, 14 de junho de 2023.

Em resposta ao requerimento contido no Processo 7754/2023, referente ao Edital de
Concorréncia 008/2023, temos a esclarecer:

(i) Quanto a formacgdo dos pregos dos servigos:

Todos os precos referentes aos itens que compdem a planilha orcamentaria estimada
foram determinados através do boletim de pregos da EMOP ou outro catalogo oficial indicado
na mesma, ou através de pesquisas de mercado comparativa entre trés cotagdes. Entretanto,
esta ndo integra o Edital, estando contida somente na fase inicial preparatoria a formagdo do
processo.

(ii) Quanto aos atestados de capacitagdo técnica:

Os atestados exigidos para a verificagdo de qualificacdo técnica referem-se a itens com
relevdncia financeira e técnica, fundamentais a execucdo do objeto licitado, que possam
comprovar que o proponente prestou servicos compativeis, aferidos mediante a verificagdo
das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na prestacdo dos servicos em
questdo.

Charles Alexander Mizrahi

Eng® Civil - CREA RJ: 1997102727
Matr.: 1808

1
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Rubrica | FIsOf
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL 3
APRESENTADA POR DIEGO CAMPOS GONZALEZ

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 3055/2023

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacéo ao Edital interposto por DIEGO CAMPOS
SONZALEZ, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n° 108.767.647-90 ora impugnante, referente a
Concorréncia Publica n° 008/2023, que tem por objeto a Contratacao de empresa especializada
para executar o sistema de transporte, tratamento, destinacdo final dos esgotos sanitarios e rede

de drenagem de aguas pluviais da localidade de Barra do Furado.

DA ADMISSIBILIDADE:
A Impugnante encaminhou por e-mail sua peti¢do no dia 07/06/2023, e, considerando que a aber-
tura da sessdo publica da CP n°® 008/2023 esta agendada para o dia 16/06/2023, a presente Im-

pugnacgdo € TEMPESTIVA.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

O impugnante alega que o Termo de Referéncia néo respeitou os principios e normativos
de direito, trazendo as seguintes incongruéncias:

a) Nao apresentagéo de fonte de pesquisa dos materiais e servigos no qual foram usados
na composigao;

b) Nao foram pesquisados no minimo 03 fontes para os itens que foram realizadas a
competicao;

c) Qualificagdo técnica de item muito especifico (Tanque de Ago Aparafusado com Pintura
Epoxi) que restringe a competitividade;

i) Exigéncia indevida de copia autenticada;

ii) Exigéncia de regularidade fiscal estadual;

iv) Exigéncia de Edital em PDF.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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Requer, ao final a procedéncia da impugnagao, para que seja determinada a republicagéo

do Edital, abrindo — se prazo inicialmente previsto.

ANALISE DA IMPUGNAGAO

A impugnante se insurge contra a fase preparatéria do Processo.

A presente impugnacao foi encaminhado para a SEMOB, responsavel pela fase preparatéria do

Processo, para que seja esclarecido quanto aos itens, a), b) e c).

A SEMOB informou que, quanto a fonte de pesquisa dos materiais e pesquisa de pregos de no
minimo de 03 fontes, que todos os precos referentes aos itens que compdem a planilha
orgamentaria estimada foram determinados através do boletim de pregos da EMOP ou outro
catélogo oficial indicado na mesma, ou através de pesquisas de mercado comparativa entre trés
cotacbes. Entretanto, esta ndo integra o Edital, estando contida somente na fase inicial
preparatéria a formagéao do processo.

Quanto aos atestados de capacitacao técnica:

Os atestados exigidos para a verificagdo de qualificagéo técnica referem-se a itens com
relevancia financeira e técnica, fundamentais a execu¢do do objeto licitado, que possam
comprovar que o proponente prestou servicos compativeis, aferidos mediante a verificagao das
caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na prestagdo dos servigos em questéo.

Quanto a alegacéo de exigéncia indevida de copia autenticada.

O Edital da CP n° 008/2023 dispde que a documentacdo relativa ao credenciamento e
habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou copia acompanhada do original para autenticacao
por servidor, lotado no Departamento de Licitagdes, ou publicagdo em 6rgéo da imprensa
oficial e n3o serdo devolvidos aos licitantes, pois integrardo o processo licitatério.
Considerando que o referido Edital sera regido pelas disposigdes contidas na Lei Federal p
n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 e suas alteracgdes, o preceito legal da Lei 8.666/93 (art.

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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32) é peremptério ao definir que os documentos de habilitagdo poderao ser apresentados
por qualquer processo de coépia autenticada, inclusive por servidor da Administragao.
Quanto a exigéncia de firma reconhecida na procuragao por instrumento publico ou
instrumento particular, €& comum verificar, em alguns editais, a exigéncia de que
documentos como declaracées, balango patrimonial, atestado de capacidade técnica e
contratos de prestacdo de servico sejam apresentados com firma reconhecida do
subscritor. Tendo em vista que artigo 654, § 2° do Cadigo Civil menciona que ‘o terceiro
com quem o mandatario tratar podera exigir que a procuragao traga a firma reconhecida”,
leva a interpretacdo de que, a Administragdo pode prever a obrigagéo de firma reconhecida
na procuragao.

A impugnante alega que a referida clausula do Edital de Licitagao, item 8.6.2 'f' - exigéncia de

apresentacio de regularidade com a Fazenda Estadual, e que esta restringindo a competitividade.

Uma tematica muito discutida, tento na doutrina, como nas decisdes dos orgaos de controle, passa
pela abrangéncia da comprovagao da regularidade fiscal nas contratagdes publicas (art. 29, inc. lll,
da Lei n° 8.666/93).

O TCU, em diversas oportunidades, ja se manifestou no sentido de tal comprovacéao se dar de
forma ampla, portanto, abrangendo todas as esferas.

Acordéao n® 6686/2009 — 12 Cadmara

“1.5. Determinar ao Sebrae — Dep. Regional/SE que:
]

1.5.4.inclua em seus editais de licitagao, inclusive na modalidade
convite,a exigéncia de apresentagdo da regularidade fiscal junto
as fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, exigindo também sua completa comprovagéo nos casos de
contratagdo de obra, servigo ou fornecimento mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, em conformidade com o paragrafo tnico do
art. 11 de seu regulamenio e com a jurisprudéncia do TCU,”
(Destacamos.)

Nesse sentido, tem-se que a partir da publicagao do instrumento convocatério € propiciada a

participacdo de particulares no procedimento licitatério objetivando a selecdo da proposta mais

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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vantajosa ao interesse publico. No entanto, mostra-se imperioso assegurar a habilitagdo do
licitante — o que se faz pelas exigéncias delineadas da Lei 8.666/93 — no sentido de evitar gastos
publicos com todo o procedimento para, ao final, o vencedor ndo possuir os requisitos necessarios,
tanto do ponto de vista econdmico quanto técnico, como também nao ‘premiar’ o licitante

inadimplente com suas obrigagdes tributarias.

Da impossibilidade de apresentar Edital Scanneado.

O edital de CP n° 008/2023 dispde que os esclarecimentos, impugnacdes e recursos, devem ser
protocolados no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde
de Araruama, 425- Centro — Quissama — RJ, de segunda-feira a quinta-feira, no horario das 8:00
as 11:30 e de 13:30 as 17:00 h e na sexta-feira, no horario de 08:00 as 12:00horas, exceto
feriados. Informamos que as solicitagbes de informagdes, esclarecimentos, impugnacdes e

recursos estao sendo aceitos através dos e-mails: protocolo@quissama.rigov.br e

licitacaoquissama@gmail.com. Informamos também, que os editais poderdo ser encaminhados em

outro formato, mediante solicitagcdo por e-mail.

IV- CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHEGO da Impugnacéo interposta pelo Sr, Diego Campos Gonzalez, e
no merito, nego provimento, mantendo-se inalterado o Edital em comento.

Assim, submetemos o presente pronunciamento a apreciacio da Procuradoria Juridica, para
analise e emissao de Parecer referente ao posicionamento.

Quissama, 14 de junho 023

Donato Tavares de\Souza

Presidente da Comissad Especial de Licitagdo

Geral: (22) 2768-9300 Fax (22) 2768-9368
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PARECER JURIDICO

Processo n.” 7754/2023. ProCesso
Da: Procuradoria-Geral do Municipio. qubrica ____ Fls
Para: CPL.

Assunto: Resposta a Impugnagio (Referéncia: Concorréncia n.’ 08/2023).

Esta Procuradoria-Geral foi instada a se manifestar quanto a impugnagéo interposta por DIEGO
CAMPOS GONZALEZ, pessoa fisica, CPF n.° 108.767.647-90, na Concorréncia Publica n.® 08/2023, que
tem como objeto € a contratacdo de empresa especializada para executar o sistema de transporte, tratamento,
destinagio final dos esgotos sanitarios e rede de drenagem de aguas pluviais da localidade de Barra do
Furado.

Requer o Impugnante em fls. 04/17 que sejam esclarecidos os itens do Edital, elencados em sua
manifestagdo, e acolhidas suas razdes.

Neste sentido, conforme esclarecido no parecer técnico da Secretaria Municipal de Obras as fls. 27,
as questdes trazidas pelo Impugnante nos itens a), b) e c¢) foram devidamente respondidas; As demais foram
fundamentadas e respondidas pela Comissdo Especial de Licitagdo em fls. 28/31, onde ao final se manifestou
pelo ndo provimento da presente impugnagdo e nao reformulagao do Edital.

Neste sentido, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio insculpido no art.
41 da Lei Federal 8.666/93, manifesto concorddncia com o parecer técnico e parecer da Comissdo Especial
de Licitagdo supramencionado e opino pelo INDEFERIMENTO da presente IMPUGNACAO e pelo

prosseguimento do processo licitatorio, encaminhando-se o processo para que haja anélise e deliberagio final
pela autoridade superior.

E o Parecer, s.m.j.

Quissama/RJ, 15 de junho de 2023.

./(EC-L/\_,._Q ,C S W\”\f S
Caroline Gongalves Barcelos Nogueira

Subprocuradora Geral
Mat: 7552 OAB/RJ 206.887



DECISAO

Pelos motivos e fundamentagao acima expostos pelo corpo técnico e pela Procuradoria
Geral do Municipio, DECIDO por improcedente a impugnacéo ao Edital da Concorréncia Publica
n. 008/2023, mantidas todas as disposigbes editalicias.

Quisgama, 15/06/2023

Junio Selem Pinto
Secretario Municipal de Obras\ Servigos Publicos e Urbanismo



