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Prefeita
Maria de Fatima Pacheco

Vice-Prefeito
Marcelo de Souza Batista

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Chefe de Gabinete QUISSAMA ~RJ
Luciano de Almeida Lourengo
Procuradoria Geral do Municipio RESOLUC AO N° 019/2016
Luis Felippe Klem de Mattos
Controladoria Geral do Municipio O Plenéario do Conselho Municipal de Satide de Quissama em sua 1* (primeira)
Gabriel Bueno Siqueira Reunido Extraordindria realizada no dia 19 de Maio de 2016 as 14 horas no Anexo do

. Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus, localizado na Avenida Amilcar Pereira da
Secretaria de Governo Silva, s/n - Piteiras- Quissama-RJ, no uso de suas atribuigdes legais, conferidos pela Lei

Marcio de Oliveira Pessanha n° 8,080, de 19 de Setembro de 1990, pela Lei 8.142, de 28 de Dezembro de 1990 e por
Secretaria de Fazenda dispositivos oriundos da Lei Municipal n° 861 de 22 de Novembro de 2005,

Leilson de Souza Lyra Considerando, o Parecer da Comiss&o de Acompanhamento do Contrato de Gestéo da

Secretaria de Saude Rede de Urgéncia e Emergéncia do Municipio de Quissama;

Linaldo de Souza Lyra

Considerando, os termos do Contrato de Gestéo 015/2016 celebrado entre o Municipio

de Quissama, representado pela Secretaria Municipal de Salde, Sra. Simone Flores

Soares, e o Instituto Esperanga — IESP, representado pelo Sr. Pedro Cipriano da Silva

Secretaria de Assisténcia Social Junior, Presidente da Organizago Social de Salde;
Tania Regina dos Santos Magalhaes

Secretaria de Educagao
Robisson Silva Serra

. . . Considerando, que estio sendo descumpridos diversos itens das clausulas Terceira e
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Décima Terceira do Contrato de Gest&o assinado, inviabilizando a execugéo dos objetivos
Trabalho e Turismo e metas previstas e pactuadas entre as partes com eficiéncia, eficacia e qualidade;
Arnaldo Gongalves da Silva de Queiros Mattoso
Considerando, que o Conselho Municipal de Satde é um 6rgdo de controle externo que
tem como objetivo fiscalizar a aplicagdio dos recursos financeiros e a qualidade e
efetividade dos servigos de salde prestados pelo Municipio direta ou indiretamente por
meio de complementacéo de servigos SUS;

Conselho Extraordinario de Desenvolvimento
do Complexo de Barra do Furado
Carlos Magno Carvalho Manhées

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Pesca

Jodo Carlos Pinto Resolve:
Secretaria de Obras, Servicos Publicos e Urbanismo Art. 1° - Pela Rescisédo do Contrato de Gestio 015/2016 com o Instituto Esperanca,
Marcelo de Souza Batista por unanimidade de votos, com base nas consideragdes acima e descumprimento do
Contrato assinado.

Coordenadoria Especial de Comunicagao Social
Paulo David Nogueira da Silva Art. 2° — Determinar que a Administragdo Publica tome medidas emergenciais para que

Coordenadoria Especial de Gestiio n&o ocorra a interrupgdo na Gestéo, Operacionalizagao e Execucgip das Agdes e Servigos

- de Satide nas unidades de Salde em fungéo da Resciséo Cbntratiibioado rinskitrtal m‘?
Udete Mota LLobera Ferriol Esperanga. B i
Coordenadoria Especial de Transporte .
Fabio CasFt)ro da Costa P Art. 3° - Esta resoluggo entra em vigor na data de sua assinatura. Em _J4/ oS ivtc"l C

. Edigdo 38 3¢
Coordenadoria Especial de Seguranga Publica Art. 4° - Publique-se. i =
Janderson Barreto Chagas

<A
. i L T §
Quissama, 20 de maio de 2016. Diretor do Depro de Apoio

Coordenadoria Especial de Cultura e Lazer Adm. de Governo- Matr207

Oscar Luiz Chagas Souza Ii Conin Geoncedine

: : José Carlos Gongalves
Coordenadoria E§pQC|aI d_e Esp(_)rte e Juventude Pres ente do Conselho Municipal de Satde de Quissaméa
Cassio Marins Reis
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Quissama

PREFEITURA

Prefeita ENVIO DE MATERIAS: As matérias que seréo publicadas no Diario Oficial
; L. de Quissama — D.0.Q., deveréo ser entregues na Coordenadoria de Comu-
Maria de Fatima nicagdo Social, na sede da Prefeitura de Quissamé, até as 14h, de segunda
Pacheco a quinta-feira, e até as 10h, na sexta-feira, em midia digital (pendrive).
RECLAMAGOES: Questionamentos sobre textos oficiais publicados devem SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Vice-Prefeito ser encaminhados a Coordenacgao de Comunicagéo Social, por escrito, no
Marcelo de Souza Batista méximo até 10 dias apés a data de sua publicaggo. Marcio de Oliveira Pessanha — Secretario de Governo
TELEFONE: (22) 2768-9300
Secretaria de Governo SITE: www.quissama.rj.gov.br
Marci liveira P nh
arcio de Oliveira Pessanha Diario Oficial de Quissama — D.0.Q. criado pelo decreto N° 2214/2017.
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Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Quissama
Rua Conde de Araruama, 425 — Centro
CEP 28.735-000 — Quissama
Secretaria Municipal de Satde

Portaria SMS n° 011, de 19 de Maio de 2017.

PUBLICA TEOR DA
MANIFESTAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, PROCURADORIA E
CONTROLADORIA GERAL,
mencionado na publicagdo da
Portaria SMS n°009/2017.

O Secretario Municipal de Saude, no uso de suas atribui¢cdes legais, nos termos
do art. 37 da Constituicdo Federal e,

Considerando a Portaria SMS n° 009 de 02 de Maio de 2017 que menciona o
Teor do processo administrativo n°6420/2015, especialmente a manifestagdo da
Secretaria Municipal de Saude, da Procuradoria e do Controle Interno.

Considerando o pedido de informagdo do Conselho Municipal de Salde
elencado no PA n° 3856/2017.

Cosiderando a Resolugédo do Conselho Municipal de Saude n°19 de 19 de maio
de 2016.

destesautosaoprocessodeChamammoPublmaumamwado em virtude da
pertinéncia tematica entre os mesmos. Ou sejs, os custos cuja adequagdo foi
apr&sentachmprocessuﬂmaowséoosmstosrefemaomnm&m
oriundo do processo 6420/2015, assim como os pedidos de pagamento formulados nos
processos 8311/2016 e 311/2017, o que justifica, @ nosso ver, a sua tramitagdo em
conjunto, ainda que temporariamente, a fim de facilitar a resolugdo de questies conexas.

| - DO PROCESSO 642072015 — Chamamento Publico 03/2015

Os presentes autos dizem respeito ao processo de Chamamento
Puumdesnmdoaescdhaecmﬂrmagécdemgauzaﬁo&aal para a gestao dos
servicos hospitalares e de emergéncia, existentes no mummp:o Para subsidiar os
questionamentos juridicos feitos adiante, p )S a expor, b te, os fatos que
consubstanciam a presente consulta

Nonem2doTennodeReferéncwa,noqus
mensal apontada & época como sendo demanda

objetivo a ser atingido, foi elaborado qua
de atendimento. No entanto, néoconsladopmcessodsescolhadaos processo
6420/2015, Chamamento Publico 03/2015, nenhum documento comprobatério da
demanda existente & época, nem tampouco a indicagso dos mecanismos que deveriam
ser utilizados pela OS para atingir as metas previstas.

O Edital de Chamamento Publico previu, nas cldusulas 1.2 a 1.7, do
mosw agesléoelogmcedesupnmemasdssmde
suprimentos farmac i tos he

. gestdo, g conservaﬁoe
marnmafmoprechaledebensméveus com'ataﬁodetodop%soal
execugdo dos servicos contratados; hotelaria, seguranga, Ilmpeza e higienizagao, TI
dentre outras. No item 4 do TR, consta como obrigagdes da contratada fornecer
atendimento médico, assisténcias de enfermagem, nutricional, terapéutica em diversas
éreas, fomecer material médico e insumos diversos, servicos de esterilizagio, engenharia
clinica, servigos de manutencio preventiva e correnva de todos 0s equipamentos, enxaval
hospitalar, uniformes, lavanderia, limp eh ca0 F © roupas he
padronizadas; trmsfenrpwmespammmasm@es seforoeaso nonem4412
prevé a i tagdo de ponto biomélrico, porém ndo foi executado até o momento, No
item 4.6.1 estao previstos diversos servicos de Ti ndo executados. No entanto, na planilha
de valores estimados de custos, mnstamedeﬂsZQQséhapfewséodeobngaﬁoparaa
contratada no que se refere aos custos com recursos humanos, Iavmdenaehlg:smzagéo

TR, como obrigags

RESOLVE:
Art. 1° - Tornar publico o teor dos documentos mencionados.
Prefeitura Municipal de Quissama/RJ, 19 de maio de 2017.
Linaldo de Souza Lyra
Secretario de Saude
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PMQ
Processo n®: 4 l
A PGM robrice T s JASY
Ref. Processos:
8420/2015 — Chamamento Publico
7410/2016 — Adequacio de Planilha de Custos
8302/2016 — Pedido de Pagamento
311/2017 — Pedido de Pagamento
Primei + que determinamos o apensamento

™
Processo Cﬂﬂ}l
— @_r\s . lss

seguranca patrimonial e vigilancia, manutenco predial e "outros™ (exames e materiais de
ia).

As fis. 283/285 ha estimativa de custos com pessoal. Porém, no
parecer de fis. 303/304 restou consignado que para os valores atribuidos ndo houve a
apresentac8o de qualquer nota explicativa ou justificativa quanto & metodologia e critérios
utilizados para fixagdo dos valores individualizados para cada categoria profissional. Além
do mais, no que diz respeito ao custo atribuido ao cirurgido vascular, especificaments, ha
divergéncia entre a soma na planilha de custos e o valor apurado pela
Coordenagao de Auditoria & fl. 303. No referido parecer, a auditoria ressalta que, diante
da auséncia de informagbes, fez a mera conferéncia da soma dos valores, os
quais resultaram no montante de R$ 1.343.148 52.

Em relagdo ao custo dos servicos com lavanderia e higienizagio
hospitalar, o parecer de fi. 303 aponta que n2o ha planilha com a especificagdo dos
servicos que serdo realizados.

Ja no que tange ao servico de seguranga patrimonial, o parecer de
fi. meqwmmemmmmmeos
realizados para a obteng&o dos valores atribuidos. Em relag demais itens inseri
a titulo de custos com manutengdo predial em geral e “outros”, canstmtesmplamhade
fl. 282. A 11.308, o responsavel pela andlise deixa claro que, quamoaovaloresmmdode
R$ 1.500.000,00, trata-se, apenas, do resultado da soma de todos os valores
apresentados, sem ter havido a necesséria comprovagao.

As fls 305 e 310 a Controladoria deixa claro que
prejudicada a andlise quanto & economicidade, alertando ainda para a auséncia de
inventério dos bens patrimoniais, tandoreoomendadotalpmwdérnapréwe Alerta,
ainda, quanto & ndo clareza de critérios no controle de 1oS,
estes que seriam adqunmspelacomralanteadmnbuiduspelaconvatada Nomesmo
parecer, a COGER recomenda que o edital seja enviado ao TCE, sé devendo ser
homologado o resultado do certame apés a liberacio pelo mesmo.

A fl. 316, verﬁcsseqmaPGMmomommmdas
exigéncias feitas peia Controladoria, ressaltando que o prosseguimento do feito s6

ocorresse apds o envio do Edital e andlise conclusiva pelo TCE, recomendagéo esta
também feita pela COGER. No entanto, 3s fls. 351/3533353-Avenﬁmsequehwve
pubhmﬁodoammdtazsmdezembmdemw tendo ocorrido a primeira reunido da
em 15/01/2016, fl. 490, tendo havido, portanto, o
mmmmw_m&mag&‘ﬂ.mp_gu de submeter
o Edital & andlise do TCE. Conforme fis. 1449 e 1453, somente o contrato de gestso fora
remetido ao referido 6rgdo de controle, em 18/03/2016, apds a conclusio do certame e da
homologag&o do resultado, tendo havido a assinatura do contrato e a autorizagdo para o
inicio dos servigos ambas em 07/03/2016.

Ademais, considerando natureza juridica de convénio dos Contratos
de Gestdo, conforme assentado pelo STF na ADIn 1923, verifica-se o ndo cumprimento
por parte da Administracio do disposto no art. 116, § 2°, da Lei B.666/93, aplicavel
subsidiariamente, uma vez que ndo foi dada a devida ciéncia @ Camara Municipal. Noutra
vertente, também n&o se vislumbra nos autos tenha sido a prestagio de servigos publicos
de salde especificos objeto de debate e deliberaco por parte do Conselho Municipal de

Saude. Q y(\
rMQ

rubric: s \H5G

1l - DO PROCESSO 7410-2016 — Adequac#o de Planilha de Custos

Os autos em referdncia dizem respeito ao pedido formulado pelo
IESP de adequaco da planilha de custos. A referida planilha foi aprovada pela Comissdo
Especial de Acompanhamento de Contrato de Gestfio e pelo Conselho Municipal de
Saude, conforme fis. 23 e 24

Verifica-se, de inicio, que a planilha ora apresentada ndo guarda
relagdo com a planilha de custos confeccionada para estimar os custos da futura
contratacdo, constante originalmente no processo de escolha da OS. Além de os referidos
custos ora apresentados n&o terem sido submetidos ao certame de escolha da OS, n3o
tendo composto as propostas apresentadas, ndo houve demonstragdo, assim como
ocorreu com pianiha original, da utiizagdo de qualquer critério objetivo ou de
justificativas plausiveis que pudessem demonstrar a consisténcia dos valores
apresentados e da necessidade da referida adequacdo da planilha, ndo tendo sido
apontados os quantitativos es, notadamente, no que tange zos itens
“INSUMOS/MATERIAIS/ALIMENTACAQ", "SERVICOS DE APOIO" e “SERVICOS
TECNICOS", havendo, apenas, alus3o genérica aos mesmos, pelo que reputamos que
tais valores foram fixados aleatoriamente. Frise-se que a referida “adequagao” da planilha
partiu de iniciativa da OS, ndo tendo sido apontada pela SEMSA nenhuma razéo que
justificasse tal adequagdo.

Saliente-se que a ap ¢a0 pela iss@o especial, constante de fl.
23, se deu, a nosso ver, de forma totaimente imprudente, eis que ndo se visiumbra que tal
decis&o tenha ocorrido com base em qualquer elemento objetive, ndo tendo sido
consignado pela referida comiss@o qual o método por ela utilizado para aferir os custos
jos. Pela razdo, stamos restar comprometida a deliberacao tomada
peloCDnselhoMunlmpddeSaudean 24, concluindo que ambas as decises em nada
acrescentam de objetivo, ndo tendo o conddo de atribuir validade aos valores
apresentados.

m- PROCE

'S 8302/2016 3 311/2017 — Pedidos de Pagamento

No processo 8302/2016 a OS contratada formula pedido de
pagamento do restante da parcela paga a menor. No processo 311/2017 houve
discriminacdo das despesas que ser3o pagas quando ocorrer o repasse pleiteado. No
entanto, no pedido formulado neste Gltimo processo, ha informagdo de que o valor total
das despesas listadas seria R$ 782.303,07, o0 que deixa claro que o repasse, uma vez
feito, sera insuficiente para cobrir a totalidade das despesas apontadas.

Por todo o exposto, solicitamos seja emitido parecer quanto &
viabilidade juridica das seguintes medidas:

Considerando a natureza juridica de convénio do contratc de
gesﬁo.comonnedeasaopmfendapebSTFmAmeZS considerando as
inconsisténcias apontadas em relagdo a iva dos custos cor da planilha
submetida 4 COGER, nos autos do Processo de Chamamento Publico 6420/2015,
restando prejudicada a andlise quanto ao cumprimento do requisito da economicidade do
contrato; Considerando o fato de que ndo foram cumpridas as recomendagdes da PGM /
e da COGER quanto a necessidade de envio do Edital ao TCE para andlise, suspendendo /|
o andamento do certame até deliberagdo daquela Corte de Contas; Considerando,
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finalmente, o principio da supremacia do interesse pUblico e da continuidade dos servigos
essenciais, indaga-se:

1) Ha respaldo juridico para a susper isd0
imediato do referido ajuste?

2) Na hiptese de repasse dos valores financeiros, conforme
pleiteado pela 0.S., ameamconsnstémnadoswswsaprwemadosdesdeomxcndo
Contrato de Gestdo, conforme apurado pela COGER, podera ensejar a responsabilizagio
da atual gestdo por eventual dano ao erario?

3) Na hip de suspensa Wolrescisdo do contrato de
gestao podera o municipio, excepcionalmente, pagar di e aos de
servigos, notadamente os servicos médicos, aﬁrndequeosserviposessanclavsnéo
sejam comp idos, pelo prazo r ario 2 realizagdo de novo chamamento pablico?

4) Na hipétese de ser possivel o pagamento direto aos prestadores
de servigos, poderdo ser utilizadas fontes de recursos diversas daquela destinada ao
pagamento de pessoal?

Republica Federativa do Brasil - Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Quissama
’_ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

" Rua Conde de Araruama; 425 - Quissama - RJ

| Processo n.
| 64202015 | (L59

Parecer n2 12/2017

Interessado: Secretaria Municipal de Satude

EMENTA: Rescisao contratual. Inexisténcia nos
autos de comprovagdo de economicidade da
contratagdo. Irregularidades insanaveis.
Possibilidade de rescisdo.

A _Secretaria Municipal de Saude solicita parecer juridico no processo
supracitado, de chamamento publico para a escolha e contratagdo de Organizacdo
Social, para a gestdo de servigos hospitalares.

Realizado o mesmo, logrou-se vencedora a Organizagdo Social, Instituto
Esperanca — |ESP, sendo contratada a partir de entdo para efetuar os servigos, objeto
do referido chamamento publico.

Entrementes, conforme verificado, de forma diligente, pelo llmo. Secretério de
Satide, e verificado por esta Procuradoria, ndo ha nos autos, nenhuma
demonstracdo de economicidade com a referida contratagao.

Em continuidade, verifica-se que o Controle Interno a época, expressou a
prejudicialidade da analise da economicidade, em razao dos critérios adotados, bem
como alertou sobre a auséncia de inventario dos bens patrimoniais a ser utilizados
pela 0S, além da falta de clareza quanto ao critério no controle dos medicamentos a
serem adquiridos pela municipalidade e distribuidos pela contratada.

O Controle Interno da época, sugeriu também que o edital de chamamento
ptblico fosse encaminhado ao TCE/RJ e o resultado do mesmo apenas homologado
apos liberacdo pela Corte de Contas do Estado. A Procuradoria-geral do Municipio
acompanhou o entendimento do Controle acerca da homologagdo do resultado
somente apos a liberagdo da Corte.

Pois bem, em que pese os diversos alertas dos Orgdos do Municipio, bem

Republica Federativa do Brasil — Estado de Rio de Janeiro
Prefcitura Municipal de Quissama
s PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

2" Rua Conde de Araruama, 425 — Quissama - RJ

| Processo n.
64202015 Ak

como a auséncia de estudo de economicidade da contratacdo, aqui em testilha, o
resultado foi homologado pela Administracdo Municipal, sem cumprir as exigéncias
requeridas pelo Controle Interno nem aguardar liberacdo pelo TCE/RJ.

Neste diapasdo, diante das irregularidades apontadas, a Secretaria de Satde
questiona sobre a possibilidade de rescisdo contratual.

Inicialmente, a auséncia de critérios claros na formacdo do preco, pode
acarretar dano ao erario municipal, sendo os critérios adotados no presente
procedimento, contestados pelos orgdos de Controle do Municipio, conforme se

verifica as fls. 283/285.

De outra banda, vale trazer a baila, posicionamento da nossa Corte de Contas
Estadual, em procedimento do Municipio de Quissama, acerca da auséncia de
demonstracdo de economicidade, in verbis:

E missdo desta Corte investigar (art. 70, CRFB) e dever do jurisdicionado
assegurar (art. 37, CRFB) o respeito 3 economicidade na gest3o da coisa
publica, sendo um dnus do gestor plblico investigar 3 economicidade de seus
Editais e contratos previamente a sua pratica. A verificagdo e comprovagdo do
atendimento ac principio da economicidade, notadamente guanto & vertente
dos pregos praticados, deve considerar, além do aspecto formal, que se
consubstancia na existéncia de pesquisas de precos, em quantidade minima de
3 (trés), a compatibilidade com os pregos praticados no mercado. Isto posto, do
exame procedide pela Unidade Técnica, cbserva-se gque, embaora esta seja a
quinta vez que o Tribunal analisa o presente Edital, ainda restam pendentes
impropriedades que n3o uma analise de mérito. Ei L!

portanto, que esta Corte ndo deva analisar Indefinidasmente os editais
encaminhados que ndo atendem ao disposto na Lei Federal n2 8.666/93. Assim
reza a Lei Federal n® 8.666/93 no que tange aos Atos da Administracdo: Art.
109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: | -
recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: a) habllitagde ou inabilitag3o do licitante; b)
julgamento das propostas; c) anulagdo ou revogacdo da licitacdo; d)
indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento; &) resclsao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79

desta Lei; Sendo o licitatorio llegal, o jurisdicionado
deve adotar as providéncias previstas no art. 49 do Estatuto das Lh:llagﬁes e
Contratos: Art. 49. A 3autoridade « para a ap do

procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de lnteresse
plblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por

de oficio ou por ¢3o de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado, § 12 A anulagdo do procedimento
licitatério por motivo de ilegalidade n3c gera obrigacdo de indenizar,

2

Repubiica Federativa do Brasil - Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Quissami

¥ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

~ Rua Conde de Araruama, 425 - Quissamé - RJ

Processo n.
64202015 |} 464

© disposto no Unico do art. 59 desta Lel, § 22 A nulidade
do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no
pardagrafo (nico do art. 59 desta Lei. § 3¢ No caso de desfazimento do processo
licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa. § 42 O disposto
neste artigo € seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de Inexigibllidade de licitagdo. Pelo exposto e examinado, manifesto-me em
di do com o Corpo e o Douto Publico, VOTO: | - Pela
ILEGALIDADE do Edital de Pregdo Presencial n? 055/2015, encaminhado pelo
Municipio de Quissamd; Il - Pela COMUNICACAQ ao Prefeito Municipal de
Quissama, na forma prevista pela Lei Organica deste Tribunal em vigor, para
que adote as providéncias cabiveis.

Corroborando, vale trazer a baila, trecho do Acdrd3o proferido pelo Tribunal
de Contas da Unido, com entendimento semelhante:

Com efeito, a precariedade do projeto basico e a inexisténcia de orgamento
com nivel de | suficiente comp! a licitag3o da qual adveio
o contrato, vez que incompativeis com as condigdes estabelecidas em lei. As
modificagBes que se fizeram necessarias durante 3 execuc3o da obra ndo so
comprovam essa assertiva, como, por si s6, j& configuram razdo suficiente para
a nulidade do contrato, vez que seu ubjem inicial restou desfigurado e que sua
conciusdo |3 exige que as i sejam

acima dos limites legais. Além disso, e conforme apontadoe pela Unidade
Técnica, a simples existéncia de cldusula de medicdo e pagamenw contraria aos
ditames legais e 3 e ja seria também
suficiente para que se declarasse o contrato nulo, pela flagrante ilegalidade de
clausula essencial. *

Nesta toada, em virtude das irregularidades acima apontadas que evidenciam
inclusive a possibilidade de dano ao erario municipal, em virtude da auséncia de
avaliagdo de economicidade da contratacdo, somos pela rescisdo contratual e
suspensao no pagamento da Contratada para evitar prejuizos ao erario.

Noutro giro, diante da manifestagdo pela suspensdo do pagamento, bem
como do risco a continuidade do servico publico, pelo pagamento direto aos
prestadores de servico em virtude da impossibilidade de enriquecimento ilicito da
Administraggo.

Seja remetido o precedimento ao Controle Interno para que verifique, as
prestacdes de contas mensais da contratads, bem como se manifeste acerca do
pagamento direto aos prestadores de servico em virtude da impossibilidade do
enriguecimento ilicito e risco a continuidade do servigo publico, além de auditar o

| Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Processo n, 294.159-2/2015, Relator Conselheiro, José Gomes
Gracioss, julgado em 26.07.2016.
2 Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n. 287372008, Plendrio. / 7
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presente contrato para que seja constatada a regularidade da quantia financeira
requerida pela contratada.

E, s.m.j., 0 nosso Parecer.
Quissama, 30 de janeiro de 2017
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4. Tecido este breve introito, adoto, como parte integrante do presente
parecer, 0 minucioso relatério do d. Secretario de Saude (fls. 1454/1457), bem como
o brilhante parecer da Augusta Procuradoria Geral (fls. 1459/1462). Ambos narram os
vicios do edital que maculam o contrato, especialmente a auséncia de qualquer
pardmetro de economicidade, auséncia de critérios para fixagdo e aferi¢do das metas
de produgdo, auséncia de individualizagdo do patriménio (e servidores piblicos)
cedidos a Organizagdo Social de Saide (OSS), dentre outros vicios que mesmo que
tomados isoladamente, s.m.j., autorizariam a anulagdo do procedimento e do contrato
dele derivado por ilegalidade nos termos do poder dever consignado no art. 49 da Lei
n. 8.666/93 ( Lei Geral de Licitagdes — LGL) e também no disposto na simula n. 473
do e. STF.

5. Nao bastassem tais insandveis maculas, também a execugdo contratual
indica sérios vicios. Como desdobramento direto dos vicios do que macularam o
edital, as prestagdes de contas da OSS encontram-se pendentes de anélise conclusiva
¢ aprovagdo desde do més de competéncia Maio/2016, o que torna os repasses diretos
temerdrios, pois desamparados dos mais curiais elementos de regularidade da
aplicagdo. Ha ainda, conforme relatado pelo d. Secretéario de Satde (fl. 1454) diversas
obrigagdes desatendidas, verbis:

“No item 4 do TR, consta como obrigagdes da contratada
Jornecer dii médico, ias de enfermagem, muricional,
terapéutica em diversas dreas, fornecer material médico ¢ insumos
diversos, servicos de esterelizagdo, engenharia clinica, servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva de todos os equipamentos, enxoval
hospitalar, uniformes, | deria, limp higien: hospitalar ¢
roupas hospitalares padronizadas; transferir pacientes para outras
unidades, se for o caso; no item 4.4.12, prevé a implementagdo de ponto
biométrico, porém ndo foi executado até o momento. No item 4.6.1 estdo
previstos diversos servi¢os de TI ndo executados.”
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6. Neste diapasdo, exitem fortes indicagdes de vicios na contratagdo, bem
como na execugdo contratual, porém eventual rescisdo contratual deve ser precedida
pela garantia do contraditorio e da ampla defesa, franqueando a OSS comprovar a
inexisténcia de vicios no procedimento de contratagdio e, especialmente, o efetivo

cumprimento de todas as obrigagdes contratuais.

7. Nio obstante, havendo risco de dano ao erdrio em caso de repasse direto,
porém devendo se ponderar a primazia do interesse piblico na continuidade do
servigo piiblico, bem como o valor constitucional dado ao trabalho e os nefastos
efeitos & dignidade da pessoa humana, em caso de n3o pagamento aos trabalhadores
atualmente exercendo atividade funcional vinculados ao Contrato de Gestdo sub
lume, concluimos o presente parecer propondo ao d. Secretario de Salde as seguintes
medidas:

i. Edite ato normativo ratificando a suspensdo dos

diretos a OSS nos termos do Decreto n. 2209/2017, porém determinando
que sejam pagos os trabalhadores, cujo o trabalho, vinculado ao Contrato
de Gestdo n. 015/2016, possa ser identificado e atestado diretamente pela
Secretaria de Saude, o mesmo quanto aos demais fornecedores, atentando
para a demonstra¢do de economicidade destas despesas, e ainda, visando
prevenir a descontinuidade dos servigos essenciais de saide, sugere a
nomeagdo de profissional, capacitado para gestio de saude,
preferencialmente vinculado a PMQ, para atuar como interventor na gestao
do contrato, s.m.j., a interven¢do devera durar o tempo minimo necessério
para que, apds o exercicio da ampla defesa e do contraditério, se tenha uma
conclusdo vélida quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da

contratagdo ¢ do contrato. »
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8. Este, s.m.j., € 0 nosso parecer!

Quissama/RJ, 31 de janeiro de 2017.
i
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PARECER CONTROLE INTERNO N. 007/2017

Processo: 6420/2015

1. Os presentes autos se referem ao Contrato de Gestdo firmado entre o
Municipio e o Instituto Esperan¢a (IESP), em decorréncia do Chamamento Puablico n.
03/2015.

2. Iniciada a gestdo atual em 01.01.2017, este contrato foi incluido entre os
que dependeriam de auditoria previa a sua continuidade de pagamento, o qual foi

suspenso preventivamente por 120, nos termos do Decreto n. 2209/2017.

3. O objeto do presente contrato ¢ a “Gestdo dos servigos de satde do
Hospital Municipal Mariana Maria de Jesus e da Unidade de Pronto atendimento
Mario Barros Wagner, por entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada como Organiza¢do Social de Saude.”. Em outras palavras, tal objeto
compreende a gestdo dos equipamentos de emergéncia existentes no municipio, logo
qualquer descontinuidade do mesmo implicard numa situagdo de caos na saide o que,
em tese, poderia configurar emergéncia provocada. Dai a necessidade de trilhar com

zelo extraordindrio na analise da regularidade deste contrato.

A dose de prevencao que a nossa gente precisg/

VACINAGAO contra HIN1 [\

Vacinas disponiveis nas Unidades de Satde da Familia das 08h as 16h.




