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MGS CI.EAN

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA  SECRETARIA MUNICIPAL, DE
ADMINISTRACAO DE QUISSAMA

Pregio Presencial n.2 178/2022

MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA, nos autos do Processo em
referéncia, relativo ao Pregao Presencial n® 178/2022, vem apresentar suas
Contrarrazdes ao recurso injustamente interposto pela empresa PORTLIMP COMERCIO
E SERVICOS LTDA, contra a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do Certame,

pelas razdes que seguem.
DA TEMPESTIVIDADE

1-. A prop6sito do recurso interpostos e conquanto o edital no item 14.1
estabelecga o prazo para contrarrazdes imediato, o Pregoeiro disponibilizou o acesso ao
recurso no dia 30 de dezembro de 2022 através do Oficio n.2 63/2022, no qual fixa o

prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar de 12 de janeiro de 2023.

2-. Assim, considerando o ato de intimagdo do Pregoeiro fixando e assinando
prazo para as contrarrazdes, bem como o que prescreve o item 22.6 do edital e, sendo
dia 12 um domingo (dia ndo util), o prazo comeca a fluir somente em 02 de janeiro de

2023, logo, findando-se o terceiro dia Util em 04 de janeiro de 2023.

3-. Protocolizado, entdo, a presente contrarrazdes nesta data, mostra-se
tempestiva.

0S FATOS
4-, Feito esse breve esclarecimento, vé-se que a Prefeitura Municipal de

Quissam3, por intermédio de sua Secretaria Municipal de Administragdo langou edital

de licitagdo publica pela modalidade de Pregdo Presencial para contratagdo de pessoa
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MGS CIL.EAN

juridica para “prestagdo de servicos continuos de Limpeza, Asseio e Conservagdo”,
incluindo m3o de obra, materiais, equipamentos e ferramentas em dezenas de

instalagdes da Administragdo Publica Municipal, tudo conforme Termo de Referéncia.

5-. Publicado o edital, atendendo o principio da competitividade, diversas
empresas se interessaram recebendo 16 propostas comerciais, que, ao final, apos
desclassificacdo de 2 propostas, acabou por ter reconhecido como melhor proposta e
aceita a da aqui Recorrida MGS CLEAN, no valor de RS 8.887.997,17, mais de 20% inferior

ao valor estimado.

6-. De ver-se que sendo a melhor proposta ofertada na origem inferior a
qualquer outrae também absolutamente adequada, foi verificada a habilitagdo, estando
inequivocamente apta a ser declarada vencedora, como de fato foi em 26 de dezembro

de 2022.

7-. Injustamente inconformada a empresa PORTLIMP, Unica recorrente e
que ofertou preco superior ao da Recorrida em mais de RS 600.000,00 (seiscentos mil
reais), apresentou intencdo de recurso no sentido de inexequibilidade do prego, no
entanto, sem indicar por uma linha sequer o porqueé e, ainda, um suposto defeito no
regime tributario adotado, admoestando o Pregoeiro a realizar inutil diligéncia a fim de

demonstrar ponto ja definido e de competéncia exclusiva da RFB.

8-. Entretanto, contraditoriamente, embora em suas razdes ofertadas em 29
de dezembro de 2022, e na causa de pedir defenda a necessidade de uma diligéncia —
incabivel por sinal diante da matéria postaem debate —, no final pede, diretamente, ndo

a diligéncia, mas sim a reforma da decisao.

9-. Feito esse pequeno resumo dos fatos a Recorrida MGS aqui vem rechagar
por completo ambos 0s argumentos, ante auséncia absoluta de razdes de fato e de

direito, tratando-se de flagrante recurso procrastinatdrio e de mais pura e injustificavel
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MGS CL.EAN

irresignacdo da Recorrente com o merecido o 22 lugar, ja que ofertou proposta mais de
MEIO MILHAO SUPERIOR, impondo a sua rejeicdo e confirmagdo do ato que declarou a

Recorrida MGS vencedora.

10-. Como se verd o recurso ndo merece prosperar, porquanto simples
descontentamento do vencido nao d4 azo a desclassificagdo da proposta vencedora,

como bem assevera o Mestre JAIR EDUARDO SANTANA, verbis:

“0 simples descontentamento ndo gera motivo legal. E comum — e
compreensivel, alias — que © licitante vencido na disputa se mostre
irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso, por si 56, ndo é
bastante para constituir no falado motivo juridico. Por isso é que o recurso
meramente protelatorio ou procrastinatdrio deve ser, de pronto,
rechagado pela Administragdo publica. O mesmo destino terd o recurso
fundado no simples descontentamento.” (Pregdo — Presencial e Eletronico.

Belo Horizonte: ed. Férum, 2006. p. 183)
11-. Eis a exata hipétese, tratando-se recurso claramente procrastinatorio.

DA ADEQUAGAO DA PROPOSTA
DO ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO JUNTO A RECEITA FEDERAL

12-. A Recorrida ndo demandard tempo do Pregoeiro transcrevendo Leis e
normas, todas j& apresentadas pela Recorrente, nem mesmo a dinamica da
“desoneracio de folha”, uma vez que a Administracdo ao aceitar a proposta da
Recorrida ja o fez, no entanto, ndo vai deixar de impugnar especificamente as vazias e
frageis alegacdes acusatérias e a pretensdo velada de colocar sob a responsabilidade

do Pregoeiro a pratica de ato fora de sua competéncia funcional.
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MGS CL.LEAN

13-. A Recorrente PORTLIMP inconformada por estar merecidamente
classificada em 22 lugar, ja que ofertou proposta muito superior, vem arguir que 0
regime de desoneracdo tributaria da Recorrida—embora seja este oseu enquadramento
e o custo tributario efetivo e recolhido aos cofres publicos — seria indevido, “exigindo”

do Pregoeiro realizagdo de diligéncia para que verificasse um O enquadramento ja

comprovado!

14-. Ademais, finalmente pede que seja considerada irregular a desoneragao,
exigindo novamente do Pregoeiro que afaste direito e regime tributario, isso sabendo
que nao reserva competéncia funcional alguma a Administragao Municipal questionar
regime tributario levado a efeito pela Recorrida e nao contestado ou negado pela RFB,
que, ao contrario, o admite sem ressalva alguma.

15-. Esquece-se a Recorrente que O regime indicado da desoneracgdo é O
efetivamente levado a efeito juntoa RFB e, sendo assim, trata-se de ato administrativo,
repousando sobre ele a presungao de legalidade que s6 pode ser ilidida por

provimento judicial, e ndo por ato do Pregoeiro.

16-. Nio s6 isso. Pretende que O Pregoeiro usurpando sua competéncia
funcional, sob pecha de observancia do edital, quando ndo ha qualquer vedagdo a
participagdo de empresas nas condicdes da Recorrida, 1ogo, também em violagao do art.
a1 da Lei 8.666/93 afaste injustificadamente proposta inferior que da a exata
consecucdo ao interesse publico, para contratar e onerar sobremaneira 0 erariocoma
eventual declaracdo de vencedora da Recorrente PORTLIMP, cuja proposta, como dito,

’

& superior em mais de MEIO MILHAO.

17-. Resta, portanto, a Recorrida MGS demonstrar a ilegalidade da pretensdo
da Recorrente, embora sequer precise, porque 0 Pregoeiro ja exarou sua decisdo ap6s
larga e detida analise da planilhae documentos e, porque, 0 regime tributario adotado

e aceito pela RFB é ato administrativo provido de presungao de legalidade.
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MGS CI.EAN

18-. Como ja dito brevemente, o que pretende a Recorrente é que O
Pregoeiro, usurpando sua competéncia e autoridade no processo licitatorio, declare,
agora ou mais adiante, que a Recorrida ndo faz jus a um beneficio tributario, atestado,

declarado, registrado e fiscalizado pela Receita Federal do Brasil.

19-. Conduzindo o Pregoeiro a erro, esquecem que entre as competéncias

deste, o artigo 17 da Lei 10.024/2019 estabelece que:
“prt. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos

estabelecidos no edital;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a qutoridade

competente quando mantiver sua deciséo;...”

20-. Como uma légica dos processos seletivos publicos, ha de se considerar 0s
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
expostos no art. 2¢ da Lei 10.024/2019, tal como prevé também, repita-se, o art. 41 da

Lei 8.666/93.

21-. Com efeito, embora a competéncia do Pregoeiro, COMO representante da

Administracio Municipal esteja limitada ao ambito dos termos do instrumento

convocatorio, por evidente é permitido ao Pregoeiro buscar confirmar tdo somente a

validade formal de documentos.

22-. Do contrario estaria exercendo poder de “dizer o direito”, reservado ao
Poder Judicidrio, sobre documentos publicos e privados emitidos por agentes de

governo.
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MGS CIL.LEAN

23-. Como ndo se estd discutindo a validade formal do documento de
enquadramento, mas sim seu contetido, 1080, matéria nao abarcada pela competéncia
funcional do Pregoeiro ou mesmo da Administragao Municipal ndo ha como prosperar
o pleito da Recorrente, por ser absolutamente incabivel em sede de processo

administrativo licitatério.

24-. Se, outro 4rgao excepcionalmente, como buscou demonstrar com 2a
transcricdo de trechos de um chat de mensagens em outra licitagdo optou por discutir
ou contestar O contetido de mérito de uma condigao tributaria, assumindo o risco de
ultrapassar sua competéncia, violar os principios do julgamento objetivo e vinculado e
contratar proposta de valor mais elevado, nem isso nio induz ou permite concluir

qualquer defeito na melhor proposta ofertada aqui pela Recorrida.

25-. Eis a exata hipotese. A Receita Federal do Brasil, no exercicio de sua
competéncia e fiscalizacdo admitiu a desoneragdo da folha pela Recorrida porque
entendeu que ela atende aos requisitos, para tanto a Recorrida apesentou todos os
documentos e mais, necessarios a comprovagao deste enquadramento (o que bastava,

a teor do item 10.6 do instrumento convocatorio).

10.6 — A proposta comercial devera conter pregos unitario e total em algarismos & prego total por

extenso, expressos em moeda corrente nacional, apurados a data de sua apresentagao €

devendo ser computadas todas as despesas relativas ao objeto do contrato, bem como 08

respectivos custos diretos e indiretos, tributos, remuneragbes, despesas fiscais e financeiras

quaisquer outras necessarias ao cumprimento do objeto, desta licitagao. Nenhuma reivindicagao

adicional de pagamento ou reajustamento de pregos sera considerada, ressalvada a possibilidade

de ser mantido o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

26-. Trata-se, como dito, de documento publico, por consequéncia, com

presungao de legalidade somete elidida por provimento judicial.
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MGS CIL.EAN

27-. De ver-se que, a par de pretenséo da Recorrente, O Pregoeiro, nem
mesmo a administragado municipal de Quissama tem competéncia para tirar a validade

da informacdo e declaragdo de enquadramento emitida pela Receita Federal.

28-. A prova exigida pela Recorrente do enquadramento pela desoneragdo de
folha, que alegam n3o fazer jus, € 0 documento da Receita Federal juntado, n3o ha

outro. A ndo ser que sé transformem e S€ arvorarem auditores da RFB.

29-. Diversamente do anunciado pela Recorrente, que levanta indevida e
despropositada suspeita sobre o agir da Receita Federal ao admitir o enquadramento da
Recorrida, tdo somente porque em uma licitacdo houve troca de msg no chat
questionado o assunto, restando por inadmitir a proposta da Recorrida em evidente e
escancarado ato administrativo ilegal, outras muitas decisdes de outros inimeros
processos administrativos licitatério admitiram a proposta da Recorrida sem questionar

indevidamente o ato da RFB.

30-. Aqui se ofertardo alguns paradigmas diretamente aplicados a Recorrida
MGS que confirmam & reforgam a respeitavel e correta decisdo ja tomada e exarada

pelo Pregoeiro da Secretaria Municipal de Administragdo de Quissama.

31-. J& de inicio cumpre destacar a decisdo no PE 362/2021 do INCRA (em
setembro de 2021), onde a mesma questdo foi suscitada por uma concorrente, que,
ap0s parecer da Advocacia Geral da Uniao - AGU foi assim decidido no ponto, negando

diligéncias e a desclassificagao:

« . cumpre esclarecer que néo cabe ao INCRA substituir a atuacdo de
fiscalizag@o dos Auditores Fiscais da Receitd Federal, nem cabe ao
INCRA investigar eventuais fraudes fiscais, de forma que, diante da
documentagéo apresentada entendemos que @ empresd estd correta

em apresentar d planilha com a desoneragdo como alias foi informado
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32-.

MGS CL.LEAN

no proprio esclarecimento prestado pela Procuradoria Federal

Especializada junto ao INCRA.”

Tal decisdo proferida pelo INCRA em questdo idéntica e sob a mesma

Recorrida, s6 vem a corroborar o gque esta sendo dito, pois nio cabe ao Pregoeiro

ultrapassar a presungdo de legalidade de atos proferidos por outros entes publicos.

33-.

Como dito, ndo s6 este, mas ha diversas outras decisdes dando conta da

higidez das propostas da Recorrida sob regime tributario diferenciado pela desoneragao.

34-.

A reforcar e confirmar a decisio do Pregoeiro, € 05 argumentos aqui

suscitados pela Recorrida, vé-se a decisdo no Pregdo Eletronico 750/2021 da SEGOV-RJ,

onde a Secretaria, bem como a Procuradoria deixaram expresso no julgamento do

recurso interposto por outra concorrente, que a discussdo de desoneragao é matéria de

direito, fora do escopo do processo licitatério:

35-,

Pregio Eletrd

"
.

Ante o exposto, recomenda-se sejd julgado o recurso com base nas
manifestagoes do drgdo técnico € da Pregoeira, sendo certa a
inadequagdo de qualquer andlise juridica quanto aos documentos de
cunho técnico”. Diante de uma resposta inconclusiva e tendo em vista se
tratar de questdo de indole estritamente técnica, sendo 0 érgdo técnico
responsdvel a Receita Federal, responsdvel pelo processamento dos
tributos em questdoe pelos documentos oficiais apresentados pela MGS
CLEAN, constata-se, qué o presente Pregdo Eletrénico néo é O foro

adequado parad contestagdo de matéria tributdria.”

O mesmo se Viu, & de maneira muito incisiva, na decisdo nos autos do

nico 10/2021 do INPI, onde destaca que, assim como aqui ocorreu, a
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MGS CIL.EAN

Recorrida MGS ofertou documentos mais do que os exigiveis, todos a confirmar o
enquadramento junto a RFB:
“por fim, quanto @ desoneragdo da folha, foram apresentados pela
declarada habilitada uma série de documentos, alguns até com
prerrogativa de sigilo fiscal, que atestam categoricamente que a empresa
é optante pelo CPRB ao menos a partir de margo de 2021, ndo recaindo

qualquer duvida sobre a possibilidade de utilizagdo do beneficio.

Constata-se, também, que o presente Pregdo Eletrénico néo é o foro
adequado para contestagéo de matéria tributdria, questéo que deve ser
tratada no dmbito da Receita Federal, responsdvel pelo processamento
dos tributos em questdo e pelos documentos oficiais apresentados pela

MGS CLEAN.

Reportando-nos a resposta de um dos pedidos de esclarecimento que
tratou da desoneragdo da folha, na qual foi registrada que a questdo seria
analisada & luz da legislagdo, resta comprovado que @ declarada
habilitada possui CNAE principal compativel com a aliquota diferenciada
para contribui¢éo previdencidria prevista na Lei 12.546/2011 e a
participagdo em certames cujo objeto difere do CNAE desonerado néo

fere a isonomia entre 0s participantes conforme vasta jurisprudéncia do

TCU.”

36-. Mais. Nessa mencionada decisao, trouxe ainda aresto do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO no mesmo sentido, a referendar a correta decisao aqui injustamente

atacada. Vejamos:
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MGS CI.EAN

“Néo viola o principio da isonomia a participagéo de pessoa juridica
enquadrada no regime de desoneragdo tributdria previsto na Lei
12.546/2011 em licitagdio cujo objeto caracteriza atividade econémica
distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.

7 (Acérdao 1.097/2019 - Plenario)

37-. Na mesma toada de entendimento, dentre outros e, por isso a Recorrida
possui diversos contratos, como a propria Recorrente fez questdo de comprovar com a
juntada de rol, também o IPHAN decidiu pela aceitagdo da proposta da Recorrida no

Pregdo Eletrdnico 002/2021, sob a seguinte declaragao:

“Em acordo com O Acdrddo 480/2015-Plendrio, © atendimento @
legislag@o tributdria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no
regime de contribuig¢do previdencidria sobre a receita bruta em sud
atividade principal valendo-se do mecanismo de desoneragdo da folha de
pagamento, Nos termos da Lei 12.546/2011, ndo impde vantagem
indevida — e, portanto, néo viola o principio da isonomia —em licitagdo
publica desde que haja compatibilidade entre 0S servigos licitados e 0s
constantes do cadastro de atividades econémicas do proponente 0 que
ocorreu devido @ atividade secunddria da Contrarrazoante estar
enquadrada no CNAE 78.10-8-00 — Selegdo e agenciamento de méo-de-

obra compativel condizente com o servico licitado.”

38-. Ademais, em diversas dessas decisdes € conforme se estabelece
doutrinaria e jurisprudencialmente, inclusive neste edital no item 10.6, a obrigagado
tributdria é da Recorrida ndo sendo transferida a Administragao.

39-. De forma que, em eventualmente havendo algum defeito ou divergéncia
junto a RFB, em nada e por nada, alterard a proposta € O onus a Administragdo de
Quissam3, sendo obrigagdo da Recorrida que suportara sozinha qualquer 6nus a esseé

respeito.
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MGS CLLEAN

40-. Por oportuno, novamente veja-se O item 10.6 do instrumento
convocatério, que acaba por limitar e vincular a decisdo do Pregoeiro, que nio pode,
dando interpretagao divergente, assumir o dnus de desclassificar melhor e menor
proposta pelas razbes suscitadas pela Recorrente, menos ainda para contratar outra

substancialmente superior.

10.6 - A proposta comercial devera conter pregos unitario e total em algarismos e preco total por
extenso, expressos em moeda corrente nacional, apurados a data de sua apresentacdo e
devendo ser computadas todas as despesas relativas ao objeto do contrato, bem como os
respectivos custos diretos e indiretos, tributos, remuneragdes, despesas fiscais e financeiras e
quaisquer outras necessarias ao cumprimento do objeto, desta licitagao. Nenhuma reivindica¢ado
adicional de pagamento ou reajustamento de pregos sera considerada, ressalvada a possibilidade
de ser mantido o reequilibrio econbmico-financeiro do contrato.

41-. Acrescente-se ainda que, na verdade, a condigdo estabelecida junto a
Receita Federal para fins tributarios é tdo vinculativa que a atividade da Recorrida e 0s
recolhimentos, em todas oportunidades, tem que respeitar tal enquadramento, do

contrario, a prépria RFB iria se opor.

42-. N3o pode a Recorrida ofertar proposta exigindo 20% de recolhimento

patronal, quando jamais recolheria isso a0 fisco.

43-. lsso sim seria uma proposta em desacordo com a realidade tributaria,
autorizando o Pregoeiro, nha esfera de sua competéncia, a rejeitar a proposta, pois

reflete realidade tributaria diversa daquela constante na Receita Federal.

44-, Nem mesmo as informacdes passadas pela Recorrente € colhidas de um
Pregdo havido na ANEEL, repita-se, implica em reducdo de seu direito e da corregao dos

seus atos.

45-. Dai o porqué, como ja dito a exaustdo, as atribuicdes do Pregoeiro sao

limitadas a andlise ao texto do edital, cotejando com a Legislagdo.
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MGS CLLEAN

46-. A proposta de preco esta refletindo exatamente O enquadramento
tributario constante na RFB. Se o Pregoeiro recusar tal informacdo estara, ai sim, pela
via obliqua da ilegalidade tirando a validade de ato administrativo proferido por outro

ente (a RFB), sem tera competéncia para tal, reservada somente ao Poder Judiciario.
DA TENTATIVA DE ALTERACZ\O DO EDITAL PELA VIA OBLIQUA

47-. Ultrapassado isso tudo, pode-se também concluir que, na prética, a

Recorrente, pretende, de fato, rediscutir os termos do edital intempestivamente.

48-. A discussdo e a irresignagdo da Recorrente ndo se limitam a v tentativa
de desclassificar a Recorrida, mas sim — embora diga que ndo —, O cabimento da
desoneracdo neste processo licitatorio, uma vez que O objeto licitado nio é atingido

pelo beneficio.

49-. As alegacdes de que O objeto licitado ndo “comporta” desoneragdo e a
argui¢do de que 0 beneficio eventualmente se encerrara em 31 de dezembro de 2023,
claramente denotam que a Recorrente resolveu discutir tema gque, nO minimo, deveria

ter sido alvo de impugnagao.

50-. Contrario a tudo isso, cumpre dizer que a desoneracdo de folha ndo é
“3rtificio”, nem “manobra”, ao contrario ¢ medida para fomentar o desenvolvimento
empresarial e a criacido de empregos, regime tributario que foi legitimamente deferido

3 Recorrida.

51-. Em momento algum o edital, por 6bvio, mesmo sabedor que o objeto é
diverso daqueles “desonerados”, vedou oferta de proposta com esse beneficio ou exigiu

alguma outra comprovagao.
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MGS CI.LEAN

52-. E n3o o fez porque cabe ao licitante enquadrado neste regime apenas
comprovar formalmente, através de documento emitido pela RFB, que faz jus a esse

beneficio, como fez a Recorrida.

53-. Mas a Recorrente, com base nestes argumentos, agora, depois que foi
derrotada por ofertar valor muito superior, passou a discutir indiretamente e de forma
velada o cabimento do beneficio tributario legal, estabelecido por lei, fiscalizado e

regulado pela RFB.
DA AUSENCIA DE PREJUIZO

54-. Claramente pretende também a Recorrente, buscando causar FALSO
temor ao Pregoeiro, que O eventual descumprimento de obrigagdo tributéria, pode
chamar a aplicagdo a Sumula331doTST, impondo ao tomador do servigo o atendimento
da obrigagdo, no entanto, isso SO ocorreria e, ainda assim subsidiariamente, se a

Administracdo ndo comprovar que agiu de maneira diligente da execucdo do objeto

contratual.
55-. Essa ultima parte é que se torna relevante.
56-. Se a Recorrida estd apresentando uma proposta desonerada e a

Administracdo pagara um valor “desonerado”, na remota e improvavel situacdo de
“gefeito” no recolhimento tributario, a Administragdo sendo cobrada, o que s6 ocorrera
subsidiariamente e, ainda assim, se agir de forma negligente, ndo pagara absolutamente
nada em dobro, pois nunca pagou, nunca repassou pagamentos 3 Contratada, pois ja

era na origem desonerada.

57-. N3o ha prejuizo agora ou no futuro, por conta da admissdo dessa

condigao.
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MGS CIL.EAN

58-. O que acontecia e que gerou aSumula331,équea Administracao pagava
o valor integral da folha, neles compreendidos 0s encargos previdenciarios. No entanto,

empresa ma intencionada ou ma gerida, n3o recolhia as guias previdenciarias e retinha

o valor.

59-. Além de ser hipotese de eventual apropriagao indébita, os funcionarios,
quando demitidos descobriam que seus dep0ositos previdenciarios n3o estavam sendo
feito, entdo, dai chamar a responsabilidade subsidiaria da Administragdo tomadora do
servico, mesmo assim somente daquelas que nio fiscalizaram adequadamente O

contrato, o que jamais serd o caso de Quissama.

60-. Aqui, a “adverténcia” da Recorrente ndo é cabivel, porque 2
administracdo ja pagara desonerado, nao transferird a Contratada valor considerando
20% da contribuicdo patronal. LOgo, ainda que haja alteracdo do regime tributario no
futuro, seja da empresa, seja por forca de Lei ou mesmo efeitos retroativos, a
Administragdo ndo terd pago ao particular um centavo a mais, ndo ha responsabilidade
subsidiaria, ndo ha desvio, porque ha origem nunca foi pago valor maior, entdo, hunca

sera considerado prejuizo.

DA AUSENCIA DA ALEGADA, E NAO DEMONSTRADA, INEXEQUIBILIDADE
UNICA HIPOTESE DE DESCLASSlFICACAO DE UMA PROPOSTA

61-. Dito tudo isso, cumpre também recordar que somente existe uma

hipétese na Lei para n3o aceitacdo da proposta, qual seja, a inexequibilidade.

62-. Desta feita, ainda que, por um absurdo veja se entender que a Recorrida
nio poderia apresentar proposta desonerada, verifica-se, queé, ainda assim esta longe
de ser manifestamente inexequivel, tanto é que nem demonstraram ou tentaram

demonstrar isso.
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MGS CIL.EAN

63-. Com efeito, sabe-se que o art. 48, |l da Lei n.2 8.666/93 dispde que
somente a proposta “manifestamente inexequivel” devera ser desclassificada, exigindo,
no entanto, ser necessario que haja comprovagdo objetiva da alegada inexequibilidade,

porquanto, caso contrario, esta ndo sera manifesta.

64-. Nesse sentido, observe-se a sempre bem lancada doutrina do Eminente
Desembargador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, tirada do processo administrativo TJRJ

n.2 12.870/99, que tramitou no Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, no ponto em que

conclui, verbis:

“A Lei n.2 8.666/93, ao indicar o prego inexequivel como causa de
desclassificagdo  de proposta, qualifica-o  de “manifestamente
inexequivel” (art. 48, Il e §12, com redagdo da Lei n.2 9.648/98). Significa
que somente 0 preco que se demonstrar ”manifestamente” inexequivel
conduz & desclassificag@o. O advérbio aponta a necessidade da prova
inequivoca, que conven¢a a Administragdo de que 0O proponente estd a
cotar prego insuficiente sequer pard cobrir os custos da execug@o... E

indispensdvel comprovar-se que 0 menor preco cotado € impraticavel,

caso contrdrio haverd de prevalecer. ”

(Comentarios 3y Lei das Licitagdes € Contratacdes da Administragdo

pUblica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 507)

65-. Mesmo que assim n3o fosse, uma vez que inexiste inexequibilidade da
proposta, mesmo nao utilizando a desoneragao, apontando ainda uma doutrina mais
radical do Professor MARCAL JUSTEN FILHO, declaraque a questdo do preco inexequivel

é do particular. Vejamos:
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“p tendéncia deste comentarista é afastar 0 problema da
inexeqiiibilidade, ndo apenas no 4mbito do pregdo, mas em qualquer
licitagdo. A formulagdo de proposta inexeqtiivel é problema particular do

licitante, ...

A licitagcdo destina-se — especialmente no caso do pregdo — @
selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso possivel para 0s
cofres publicos. Logo, ndo hd sentido desclassificar proposta sob o
fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a inexeqtiibilidade
deve ser arcada pelo licitante, que deverd executara prestagdo nos exatos
termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestagdo conduzird

& resolugdo do contrato, com O sancionamento adequado.”

(Pregdo - comentarios a legislagao do pregdo comum e eletronico. 4 ed.

Dialética, 2005. p 132)

66-. Isso, inclusive é 0 entendimento esposado neste edital, como se verifica

no texto do mesmo item 10.6, em gue imputa obrigacao exclusiva ao proponente pelos

custos e tributos.

67-. Verifica-se, portanto, que n3o tendo a Recorrente apresentado sequer
argumentos a impor uma inexequibilidade, mesmo sem a desoneragao, nio ha que se

falar em desclassificagdo.

68-. " Com efeito, por qualquer angulo que se observe a questao, ndo se trata
de proposta defeituosa ou inexequivel, afastando-se a hipotese de desclassificagdo, pois

a contratacdo pelo menor preco oferecido capaz de executar O contrato é o desejo da
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Administragdo. Mesmo admitindo a radical doutrina do citado Mestre MARCAL, seria

problema exclusivo do licitante contratado a execucao dos servicos pelo preco ofertado.

69-. Finalmente, em conclusdo, caso, na remota hipdtese da Administragao
entender que ha de se ter alguma alteragdo na proposta ou em algum item, o
saneamento &, de fato, impositivo a teor do art. 47 da Lei 10.024/2019 a preservar a
melhor e menor proposta, ofertada por empresa habilitada e plenamente capaz juridica,
técnica e economicamente evitando-se onerar os cofres plblicos em mais de MEIO
MILHAO DE REAIS.

DO PEDIDO

Isto posto, a Recorrida MGS requer a Vossa Senhoria se digne afastar por
completo as alegacoes do Recorrente negando integral provimento ao recurso
interposto, mantendo-se inalterada a decisio que corretamente declarou a Recorrida

MGS vencedora do Certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por
MAYKON MAYKON RODRIGUES:00447336070
RODRIGUES:00447336070 pados: 2023.01.03 12:20:39 -03'00"

MAYKON RODRIGUES
sOCI0 - ADMINISTRADOR
CPF: 004.473.360-70
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00-2022/134991-0
JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: 0rg50 Calculado Pago
33.2.1151845-7 I 00004670136 - 17/12/2021 Junta 458,00 458,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1151845-7 DNRC 0,00 0,00
lgciedade empresaria limitada MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
IWormal I Hash: 2ABB7E8F-0B94-45DA-83AB-FD04B2BFE046
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
WGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA
Codigo Ato Eventos
002 Céd Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
021 1 Alteragio / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX XXIOKXRIEIKXXEKIXXEKXXEKIXXEKKXKKXXXXXXK
XXX XX XXXXXXXXXXXHXXKEXXXKXXKKKH KKK XXKXKXXXKX
XXX XX XXXOCKKXXKKIIIKXXRKKKXRKKXIUXXKXXKXXXXK XX
XXX XX XXXXXIOOKXXXKKKXXXXXKKXXXNXXKXKXXXXXXX
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR FERNANDO GONGALVES COELHO SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento  |CNPJ Endereco / Endereco completo no exterior Bairro Municipio Estado
00004758526 19.088.605/0001-04 Avenida Das Americas 03434 Barra da Tijuca Rio de Janeiro RJ
AXXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXKXXXXXXXRXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXRXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX AXXXUXHXXXXXKKXXKKXXXXX XXXXXXHXHXXXHXXXXRKXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX p09.0.9:0.6.6.6.0.0.0.9.9.9.9.9,9.9.9.9,¢,¢4 KXXXXKXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
AXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
AXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXHXXAXHXXKXHXXRKXXXXXXXXX XXXXXXXHXXXXXXXKXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXRXXXXXXXRXXXXXXXXXXX XXXXXKXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XXXXX. XXX/ XXXX=XX XXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXKX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
AXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXX AXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXHXXXHXKXKXXXXXXXXXX XXXXXXKXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX=XX XXXXXXHXXXXXKXXXXXXXKKK XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXKXXXXXXXXXXXKXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXK XXXXXXXXXXXXKKXXXXX XXXXXXXXXX XX
KXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX AXXXXXXXXXXXKXXXKXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XAKXKXHXXXXX XXX XKXXXRRX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXKXKXXXKXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX, XXX/ XXXX-XX XXXXXXKXXXKXXXXXXKXXXXX XXXXXXXXXKXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

Deferido em 07/02/2022 e arquivado em 07/02/2022

P yrore

Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

N© de Paginas

1]

Capa N@ Pdginas

Observagdo:

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA

NIRE: 332.1151845-7 Protocolo: 00-2022/134991-0 Data do protocolo: 04/02/2022

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 07/02/2022 SOB O NOUMERO 00004758526 e demais constantes do termo de
autenticagac.
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Presidéncia da Republica

. ) N2 do Protocolo
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo 00-2022 / 134991-0 04/02/2022 08:48:49
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
33.2.1151845-7 00004670136 - 17/12/2021 Junta 458,00 458,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1151845-7 DREI 0,00 0,00

|Sociedade empresaria limitada |

Porte Empresarial

MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA
Boleto(s): 103950652

|Norma| l

Hash: 2ABB7E8F-0B94-45DA-83AB-FD04B2BFE046

REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

l Codigo
Cédigo
da:Ata Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
[ 002 I 021 1 Alteracdo / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX XUXXXXIXXXXEXXHKIXKHXEXKEKKXKXXKKXEXXXXXHXKKHXXXXXKHXXKK XK XX KX XXX KKK KX XX XXX XX XXXXX
XXX XXX XXXXXXXKXXXXKXKXHHXKXKXKKXEKXXKKKEX KKK KKHHKXXKXKKKKKKKXXKK KX KX XXXKXKX XXX KKK KX KX XXKXKXX
XXX XXX XXXXXXHXXEHXXEXKXXXKKX KX KKXKEXKXKKEE KKK KKXK XXX KKEHXKXXKKXXKKXX XX KKK XK XXXKKXXXXXXKXXXXX
XXX XXX XXXXXXXXKKXXXXKKHHXHXXXXXKKXXKXKXKEX XK XX XKHHXXKXX XXX XXX KK XXXKXX XXX XXX XXX XXX XX XXXXX
Requerente
Nome: Maria Ines Olandelli Lopes
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
04/02/2022
Data Telefone de contato: 2134396170

E-mail: gkf@gkfconsultoria.com

- Tipo de documento: Digital
Ultimos Retornos

iacio: >
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QUARTA ALTERAGAO CONTRATUAL
MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ 19.088.605/0001-04

MAYKON RODRIGUES, brasileiro, solteiro, empresdrio, nascido em 09/01/1984,
portador da Carteira de Identidade n2 1085810412 expedido pelo SSP/RS e CPF sob n?
004.473.360-70, residente e domiciliado & Rua César Lattes, 260 — bloco 5 -
Apartamento 105 - Barra da Tijuca — Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22793-329.

Primeira — Do Capital: O capital social que é de RS 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais)
e é elevado para RS 7.000.000,00 (Sete milhdes de reais) dividido em 7.000.000 (Sete
milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cujo aumento é
integralizado neste ato, em moeda corrente do pais.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA

MAYKON RODRIGUES, brasileiro, solteiro, empresario, nascido em 09/01/1984,
portador da Carteira de Identidade n2 1085810412 expedido pelo SSP/RS e CPF sob n2
004.473.360-70, residente e domiciliado & Rua César Lattes, 260 — bloco 5 -
Apartamento 105 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22793-329, na condi¢io
de Unico sdcio da empresa MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA, com sede na Av.
das Américas, 03434 — Bloco 4 - Sala 318 — Barra da Tijuca — Rio de Janeiro - RJ, CEP:
22640-102., inscrita na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro sob o NIRE
332.1151845-7, promove a consolidagdo contratual conforme cldusulas a seguir:

Clausula Primeira — Da Denominagdo: A empresa gira sob o nome empresarial MGS
CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA e tera como nome fantasia MGS CLEAN.

Clausula Segunda - Do Endereco: A empresa tem sede 3 Av. das Américas, 03434 —
Bloco 4 - Sala 318 — Barra da Tijuca - Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22640-102.

i
|
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\ Empresa: MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA
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Clausula Terceira - Da Atividade: A sociedade teré o objeto social de:

Portais, provedores de conteido e outros servicos de informagdo na internet;
Provimento de acesso e informagdes junto a internet; Tratamento de dados, provedores
de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem; Provedores de acesso as redes de
comunicagdes; selecdo, agenciamento e locagdo de mao de obra em geral; locacdo de
mdo de obra tempordria; Prestacdo de Servicos de treinamento e capacitagdo de
profissionais com recrutamento e sele¢do em qualquer area; Prestacio de servigos de
locagdo de maquinas e equipamento para escritdrio; Prestacio de servicos de mao de
obra especializada ou ndo especializada; Prestacio de servigos de copeiragem;
Prestacdo de servigos de almoxarife ; Prestagdo de servigos de recep¢do; Prestacio de
servicos de recepgdo hospitalar; Prestacdo de servicos de telefonista; Prestacdo de
servigos de porteiro; Prestacdo de servigos de vigia; Prestacdo de servicos de zelador;
Prestacdo se servigo de cozinheiro (a); Prestagdo de servigos de secretdria; Prestac3o de
servicos de jardinagem, atividades paisagistas e manutencdo de &reas verdes e
gramados, florestamento e controle de vegetagio; Conservacdo de parques e jardins;
Prestacdo de servicos de mensageiro; Prestagdo de servigos de motorista; Prestacdo de
servicos de limpeza, higienizagdo e conservagdo de prédio e em domicilios; Prestacdo
de servigos de limpeza, higienizagdo e conservagdo de unidades hospitalares; Prestacdo
de servigos de limpeza, desinfecgdo e higienizagdo de reservatdrio de dgua; Prestacdo
de servigo de controle de vetores e pragas urbanas; Prestagdo de servico de Dedetizagdo
e Desratizagdo; Prestacdo de servigos de apoio a atividades operacionais
administrativas; Prestacdo de servigos de maqueiro hospitalar; Prestacdo de servigos
combinados de escritdrio e apoio administrativo; Prepara¢do de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo, ndo especificados anteriormente; Restauracdo
e conservacao de lugares e prédios histdricos; Servicos de pintura em edificios;
Imunizacao e controle de pragas urbanas.

Clausula Quarta — Do Capital: O capital social que é de RS 7.000.000,00 (Sete milhdes
de reais) dividido em 7.000.000 (Sete milhdes) de quotas no valor nominal de RS 1,00
(um real) cada uma, cujo aumento é integralizado neste ato, em moeda corrente do

pais.
NOME % QUOTAS VALOR(RS)
MAYKON RODRIGUES 100 7.000.000 7.000.000,00
TOTAL 100 7.000.000 7.000.000,00

Paragrafo Primeiro: Nos termos do art. 997, inciso Il do CC/2020 e do artigo 1.052 do
CC (Lei n2 10.406/2002). O Titular responde pelas obrigagdes sociais.

Clausula Quinta — Da Administragdo: A administragdo da empresa sera exercida por seu
titular MAYKON RODRIGUES, com poderes e atribui¢des de Administrador a ele cabera
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a responsabilidade ou representagdo, ativa e passiva da empresa; judicial e
extrajudicialmente podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre no interesse da empresa ficando vedado, entretanto o uso da denominacdo
social em negdcios estranhos aos fins sociais.

Clausula Sexta — Prazo de Duragdo: O prazo de duracdo da empresa serd por tempo
indeterminado.

Clausula Oitava — Da Renumeragdo do Sécio: O titular terd direito a uma retirada
mensal a titulo de Pro Labore de acordo com as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Clausula Nona — Do Exercicio e Reservas: Ao final de cada ano aos 31 de dezembro, sera
procedido um Balango Geral para apuracdo de lucros e ou prejuizos.

Clausula Décima — Dos Impedimentos Legais: O titular declara sob a pena da Lei que
ndo estd incluso em nenhum dos crimes previstos que os impegam de exercer as
atividades mercantis.

Clausula Décima Primeira — Da Declaragdo: Declara o titular da empresa, para 0s
devidos fins e efeitos de direitos que ndo participa de nenhuma outra empresa desta
modalidade.

Clausula Décima Segunda — Do Foro: Fica Eleito o Foro desta Comarca para dirimir
quaisquer duvidas que possam surgir.

E, por estar assim justo e contratado, firma o presente instrumento em 1(uma) via para
que produza os efeitos regulares do Direito.

Rio de Janeiro, 03 de janeiro de 2022

MAYKON Assinado de forma digital por

RODRIGUES:004473360 MAYKON RODRIGUES:00447336070
70 Dados: 2022.02.04 12:45:54 -03'00"

MAYKON RODRIGUES

Administrador
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Presidéncia da Republica r% M‘
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

¥ Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo

Departamento de Registro Empresarial e Integragao Lﬁ* J
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

JUCEFJIA

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA MGS CLEAN SOLUGOES E SERVICOS LTDA, NIRE 33.2.1151845-7,

PROTOCOLO 00-2022/134991-0, ARQUIVADO = EM 07/02/2022, soB O NUMERO (S)
00004758526, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPFCNPJ. . Nome

007.986.178-45 MARIA INES ORLANDELLI LOPES

07 de fevereiro de 2022.

» Jorge Paulo MaganoFiIh ]
Secretario Geral
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P REFE ITU RA D E Rua Conde de Araruana, 425 - Centro, Quissama

~
Rio de Janeiro-RJ, CEP 28735-000
Contato: (22) 2768-9300
A

Horério de atendimento: das 08:00 as 17:00

Processo: 118/2023 | Autor: MGS CLEAN SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

FOLHA DE DESPACHO

A LICITACAO
PARA OS FINS.

Em 3 de janeiro de 2023
ELISANGELA FIGUEIREDO DE SOUZA
SERVIDOR

Autenticar documento em http://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp fls. 28
com o identificador 31003500380033003600330037003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrébnicamente e pode ser

http://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade
31003500380033003600330037003A005400

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por ELISANGELA FIGUEIREDO DE SOUZA em 03/01/2023 15:41
Checksum: 88CD9D4EE5944F6C8132AF1194CBA72D47A9D69C8310C4383A79755CA2978833

Autenticar documento em http://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade IC

com o identificador 31003500380033003600330037003A005400, Documento assinado Brasi
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. [t

fls. 29

£0




